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①
ふ
る
さ
と
納
税
制
度

が
、
納
税
意
識
や
行
政
実
務

へ
悪
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
を

認
識
し
、
市
民
に
伝
え
る
こ

と
が
大
事
と
考
え
る
が
ど
う

か
。
②
高
額
所
得
者
ほ
ど
有

利
な
仕
組
み
と
な
っ
て
い
る
。

累
進
課
税
制
度
を
崩
す
き
っ

か
け
と
な
っ
て
し
ま
う
こ
と

に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

　
総
合
政
策
部
長　
①
こ

れ
ま
で
も
、
ふ
る
さ
と
納
税

制
度
の
影
響
に
つ
い
て
は
広

報
な
が
れ
や
ま
な
ど
で
お
知

ら
せ
し
て
き
ま
し
た
が
、
そ

の
内
容
や
方
法
に
つ
い
て
は
、

工
夫
を
し
て
い
き
ま
す
。
②

税
制
の
観
点
か
ら
ふ
る
さ
と

 

問 　

  

答  　

納
税
制
度
を
捉
え
る
と
、
議

員
ご
指
摘
の
よ
う
に
、
所
得

税
は
累
進
課
税
制
度
を
採
用

し
て
お
り
、
住
民
税
に
は
、

所
得
に
応
じ
て
負
担
を
求
め

る
所
得
割
が
あ
り
ま
す
。
一

方
、
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
で

は
、
所
得
が
少
な
い
ほ
ど
返

礼
品
の
メ
リ
ッ
ト
は
小
さ
く
、

所
得
が
多
い
ほ
ど
、
価
値
の

高
い
返
礼
品
が
得
ら
れ
る
と

い
う
メ
リ
ッ
ト
が
大
き
い
と

い
っ
た
、
相
い
れ
な
い
と
こ

ろ
が
あ
る
と
捉
え
て
い
ま
す
。

阿
部
　
治
正

ふ
る
さ
と
納
税
は
自
治
壊
す

�

愚
策
と
の
認
識
を
も
て

　
　
本
市
で
も
、
第
11
次
千

葉
県
交
通
安
全
計
画
に
基
づ

き
、
高
齢
者
の
交
通
安
全
対

策
や
危
険
で
悪
質
な
運
転
者

へ
の
対
策
、
横
断
歩
道
に
お

け
る
歩
行
者
保
護
対
策
な
ど

を
推
進
し
て
い
る
。
本
市
の

交
通
安
全
対
策
の
さ
ら
な
る

充
実
策
に
つ
い
て
問
う
。

　
土
木
部
長　
交
通
事
故

の
な
い
安
全
で
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
流
山
市
を
築
く
た
め
、

千
葉
県
の
計
画
に
基
づ
き
、

本
市
に
お
い
て
も
第
11
次
流

山
市
交
通
安
全
計
画
を
定
め

て
い
ま
す
。
交
通
安
全
に
係

る
啓
発
活
動
と
し
て
は
、
小

学
校
通
学
路
の
街
頭
安
全
指

 

問 　

  

答  　

導
、
就
学
前
児
童
や
小
中
学

生
な
ど
に
対
す
る
交
通
安
全

教
室
、
流
山
お
お
た
か
の
森

駅
前
な
ど
で
自
転
車
交
通
安

全
利
用
推
進
運
動
を
実
施
し

て
い
ま
す
。
団
体
と
し
て
ご

要
望
い
た
だ
け
れ
ば
、
高
齢

者
向
け
の
交
通
安
全
教
室
を

実
施
し
ま
す
。
ま
た
、
歩
行

者
の
安
全
を
守
る
た
め
、
ガ

ー
ド
パ
イ
プ
な
ど
の
設
置
に

よ
る
物
理
的
な
安
全
対
策
も

併
せ
て
実
施
し
て
い
ま
す
。

今
後
も
引
き
続
き
、
関
係
部

局
、
地
元
自
治
会
、
流
山
警

察
署
な
ど
と
連
携
し
な
が
ら
、

積
極
的
に
交
通
安
全
対
策
を

進
め
て
い
き
ま
す
。

流
政
会
　
　
青
野
　
直

交
通
安
全
対
策
の

�

充
実
に
つ
い
て

　
　
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
置

か
れ
て
い
る
状
況
は
さ
ま
ざ

ま
で
あ
り
、
状
況
に
合
っ
た

支
援
を
す
る
た
め
に
は
、
ヤ

ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
だ
け
で
な
く
、

家
族
へ
の
支
援
も
必
要
で
あ

る
。
本
市
の
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ

ー
な
ど
に
対
す
る
支
援
に
つ

い
て
は
、
ど
の
よ
う
に
取
り

組
ん
で
き
た
の
か
問
う
。

　
子
ど
も
家
庭
部
長　
本

市
で
は
、
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー

と
思
わ
れ
る
こ
ど
も
の
情
報

が
あ
っ
た
際
に
は
、
こ
ど
も

や
保
護
者
と
直
接
面
接
し
、

家
庭
訪
問
な
ど
で
生
活
実
態

を
把
握
し
た
上
で
、
関
係
機

関
の
協
力
の
も
と
支
援
を
行

 

問 　

  

答  　

っ
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、

フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
や
子
ど
も
シ
ョ
ー
ト
ス

テ
イ
の
利
用
支
援
、
フ
ー
ド

バ
ン
ク
と
連
携
し
た
食
品
や

育
児
用
品
の
提
供
、
家
事
の

援
助
な
ど
で
す
。
ま
た
、
令

和
７
年
度
か
ら
は
、
子
ど
も

家
庭
見
守
り
支
援
強
化
事
業

を
立
ち
上
げ
、
支
援
ニ
ー
ズ

の
高
い
こ
ど
も
な
ど
を
見
守

り
、
流
山
市
子
ど
も
食
堂
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
と
連
携
し
、
食

事
の
宅
配
な
ど
を
通
じ
て
こ

ど
も
の
状
況
把
握
を
行
う
こ

と
に
よ
り
、
こ
ど
も
の
見
守

り
体
制
強
化
を
図
る
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

公
明
党
　
　
桑
畑
　
伴
子

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
な
ど
に

�

対
す
る
支
援
に
つ
い
て

　
　
環
境
問
題
や
社
会
的
な

課
題
を
解
決
す
る
た
め
の
資

金
調
達
手
段
と
し
て
、
①
Ｓ

Ｄ
Ｇ
ｓ
債
の
発
行
な
ど
に
つ

い
て
の
見
解
を
問
う
。
②
環

境
改
善
や
社
会
貢
献
に
寄
与

す
る
事
業
を
資
金
使
途
と
す

る
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
債
へ
の
債
券
投

資
に
つ
い
て
の
見
解
を
問
う
。

　
財
政
部
長　
①
活
動
資

金
確
保
や
広
報
ツ
ー
ル
と
な

る
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
一
方
、

発
行
に
は
検
討
事
項
が
多
い

と
認
識
し
て
い
ま
す
。
成
果

指
標
設
定
や
第
三
者
機
関
評

価
の
必
要
性
の
ほ
か
、
発
行

額
が
数
十
億
円
規
模
以
上
と

な
る
こ
と
や
高
利
率
の
可
能

公
明
党
　
　
岡
　
明
彦

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
債
の
発
行
な
ら
び
に

�

債
券
投
資
に
つ
い
て

 

問 　
  

答  　

　
　
①
市
が
果
た
す
べ
き
役

割
は
、
公
益
的
見
地
か
ら
、

事
業
の
す
み
分
け
を
は
じ
め

と
し
て
長
期
的
な
戦
略
を
立

て
る
こ
と
で
は
な
い
か
。
②

第
三
セ
ク
タ
ー
が
キ
ャ
パ
シ

テ
ィ
ー
を
超
え
、
地
元
活
性

化
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
完
遂
が
困

難
で
あ
る
。
見
直
し
が
必
要

で
は
な
い
か
。

　
経
済
振
興
部
長　
①
市

は
、
ハ
ー
ド
面
の
み
で
な
く

全
体
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
し
、

具
体
的
な
戦
略
を
株
式
会
社

流
山
ツ
ー
リ
ズ
ム
デ
ザ
イ
ン

な
ど
と
連
携
し
策
定
す
る
も

の
と
考
え
ま
す
。
現
在
は
流

山
本
町
地
域
の
歴
史
的
資
源

 
問 　

  

答  　

森
田
　
洋
一

観
光
施
策
に
お
け
る

�

市
の
役
割
に
つ
い
て

性
が
あ
り
、
現
段
階
で
は
考

え
て
い
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
取
り
組
み
は
重

要
で
あ
り
、
引
き
続
き
課
題

解
決
に
向
け
施
策
を
進
め
る

と
と
も
に
、
資
金
確
保
の
方

法
な
ど
事
例
を
研
究
し
ま
す
。

会
計
管
理
者　
②
本
市
の
状

況
で
は
、
財
政
調
整
積
立
基

金
全
額
の
繰
り
替
え
運
用
で

は
支
払
い
資
金
が
不
足
し
、

そ
の
他
目
的
基
金
も
繰
り
替

え
運
用
し
支
払
資
金
を
確
保

し
て
い
る
た
め
、
現
段
階
で

は
債
券
の
よ
う
な
長
期
運
用

は
難
し
い
と
考
え
ま
す
が
、

資
金
確
保
が
で
き
た
場
合
は

債
券
投
資
に
取
り
組
み
ま
す
。

を
生
か
し
た
ツ
ー
リ
ズ
ム
の

推
進
を
全
体
的
な
ビ
ジ
ョ
ン

と
し
て
お
り
、
株
式
会
社
流

山
ツ
ー
リ
ズ
ム
デ
ザ
イ
ン
が
、

エ
リ
ア
の
方
向
性
を
ツ
ー
リ

ズ
ム
が
楽
し
め
る
ウ
オ
ー
カ

ブ
ル
な
ま
ち
、
商
い
の
ま
ち

流
山
本
町
の
再
現
、
多
世
代

で
歴
史
・
伝
統
文
化
を
共
創

し
て
い
く
ま
ち
と
設
定
し
事

業
を
進
め
て
い
ま
す
。
利
根

運
河
地
域
に
つ
い
て
も
、
地

域
を
超
え
た
利
根
運
河
沿
い

の
周
遊
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

②
株
式
会
社
流
山
ツ
ー
リ
ズ

ム
デ
ザ
イ
ン
と
意
見
交
換
し

な
が
ら
確
認
し
、
共
に
地
域

の
活
性
化
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
　
多
く
の
自
治
体
で
は
、

長
時
間
消
防
署
に
戻
れ
な
い

場
合
を
想
定
し
、
救
急
隊
員

が
水
分
補
給
や
ト
イ
レ
の
利

用
を
目
的
に
コ
ン
ビ
ニ
な
ど

に
立
ち
寄
る
こ
と
を
許
可
し
、

市
民
に
も
理
解
を
求
め
る
周

知
活
動
が
な
さ
れ
て
い
る
。

本
市
で
も
早
急
に
実
施
す
べ

き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
消
防
長　
緊
急
出
動
件

数
は
３
年
連
続
で
１
万
件
を

超
え
、
令
和
６
年
中
の
平
均

救
急
活
動
時
間
は
１
件
当
た

り
約
80
分
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
状
況
の
中
、
本
市

救
急
隊
に
お
い
て
も
、
連
続

す
る
救
急
出
動
や
長
時
間
活

 

問 　

  

答  　

動
に
よ
り
、
救
急
隊
員
が
食

事
や
水
分
補
給
を
十
分
に
取

れ
な
い
場
合
も
あ
り
ま
す
が
、

現
在
は
、
搬
送
先
の
医
療
機

関
の
売
店
な
ど
で
飲
食
物
を

購
入
す
る
対
応
と
し
て
い
ま

す
。
今
後
は
、
議
員
ご
提
案

の
と
お
り
、
救
急
隊
員
が
業

務
を
終
了
し
た
後
に
コ
ン
ビ

ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
な
ど
に
立

ち
寄
り
、
飲
食
す
る
こ
と
に

つ
い
て
市
民
の
理
解
と
協
力

を
得
る
た
め
、
広
報
な
が
れ

や
ま
や
市
公
式
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
、

消
防
本
部
公
式
の
イ
ン
ス
タ

グ
ラ
ム
や
Ｘ
を
活
用
し
て
発

信
し
て
い
き
ま
す
。

公
明
党
　
　
戸
辺
　
滋

救
急
隊
員
の

�

負
担
軽
減
策
に
つ
い
て

　
　
①
近
年
、
市
の
説
明
不

足
と
思
わ
れ
る
事
案
が
複
数

生
じ
て
い
る
が
、
市
長
は
十

分
な
説
明
を
行
っ
て
き
た
と

認
識
し
て
い
る
の
か
。
②
リ

ス
ク
管
理
の
観
点
か
ら
、
議

会
・
市
民
へ
の
説
明
タ
イ
ミ

ン
グ
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
。

　
市
長　
①
自
治
基
本
条

例
の
基
本
理
念
と
市
民
参
加

条
例
の
基
本
原
則
に
の
っ
と

り
、
各
案
件
で
丁
寧
な
説
明

を
し
て
き
た
と
考
え
ま
す
が
、

議
会
か
ら
説
明
不
足
や
説
明

の
順
序
に
つ
い
て
ご
指
摘
い

た
だ
い
た
案
件
も
あ
り
ま
す
。

今
後
は
、
ご
指
摘
を
真し

ん

摯し

に

 

問 　

  

答  　

自
由
民
主
党
　
　
中
川
　
弘

議
会
・
市
民
に
対
す
る

�

説
明
責
任
に
つ
い
て

受
け
止
め
、
よ
り
丁
寧
な
説

明
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。
②

説
明
の
タ
イ
ミ
ン
グ
は
、
議

員
ご
指
摘
の
と
お
り
リ
ス
ク

管
理
の
面
か
ら
も
重
要
な
た

め
、適
切
な
時
機
に
議
会
を

は
じ
め
、
市
民
な
ど
へ
説
明

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て

お
り
、
引
き
続
き
適
切
に
行

い
ま
す
。
今
後
は
、
多
数
の

市
民
に
関
わ
る
案
件
な
ど
に

つ
い
て
は
、
で
き
る
だ
け
早

い
段
階
で
の
説
明
の
実
施
や
、

市
民
参
加
手
続
き
を
実
施
す

る
事
項
に
つ
い
て
は
、
そ
の

予
定
を
議
会
に
報
告
す
る
な

ど
、
丁
寧
な
説
明
を
行
い
ま

す
。

　
　
流
山
本
町
に
つ
い
て
、

地
域
住
民
の
メ
リ
ッ
ト
を
考

え
れ
ば
、
安
心
安
全
な
道
路

整
備
が
最
も
重
要
で
あ
る
。

エ
リ
ア
ビ
ジ
ョ
ン
に
も
掲
げ

た
ウ
オ
ー
カ
ブ
ル
な
町
の
実

現
に
向
け
て
、
景
観
お
よ
び

回
遊
性
を
考
慮
し
た
道
路
整

備
が
重
要
と
考
え
る
が
ど
う

か
。

　
経
済
振
興
部
長　
議
員

ご
指
摘
の
と
お
り
、
道
路
整

備
に
つ
い
て
は
、
現
在
流
山

本
町
地
域
の
一
部
の
道
路
に

お
い
て
、
景
観
に
ふ
さ
わ
し

い
石
畳
風
の
カ
ラ
ー
舗
装
を

実
施
し
て
い
ま
す
。
本
町
通

り
・
天あ

っ

晴ぱ
れ

通
り
・
万
上
通
り

 

問 　

  

答  　

に
つ
い
て
も
、
関
係
部
局
と

協
議
を
し
、
景
観
に
配
慮
し

た
上
で
、
車
道
と
歩
道
の
視

認
性
が
高
ま
る
カ
ラ
ー
舗
装

を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

流
政
会
　
　
渡
辺
　
仁
二

流
山
本
町
の

�

町
並
み
整
備
に
つ
い
て


