
陳 情 第 ３ 号  

政 党 機 関 紙 の 庁 舎 内 勧 誘 行 為 に お け る 庁 舎 管 理 規 則 の 徹 底 を 求

め る 陳 情 書  

 

（ 陳 情 理 由 ）  

全 国 市 区 町 村 の 庁 舎 内 で 、 政 党 機 関 紙 の 勧 誘 （ 営 業 ）・ 配 達 ・

集 金 が 無 許 可 で 行 わ れ て い る こ と が 問 題 と な っ て お り 、 そ の 是 正

の た め に 、 地 方 議 会 ７ ５ か 所 で 庁 舎 内 に お け る 勧 誘 ・ 配 達 ・ 集 金

の 実 態 調 査 及 び 自 粛 を 求 め る 陳 情 が 採 択 さ れ 、 改 善 さ れ て お り ま

す 。（ 資 料 １ ）  

「 庁 舎 内 も 勧 誘 行 為 に 伴 い 、 職 員 が 心 理 的 圧 力 を 感 じ て い る か ど

う か 」 を 行 政 が 実 態 調 査 を 実 施 し た 事 例 が ３ ０ 以 上 に の ぼ り ま

す 。 調 査 結 果 に よ る と 、 勧 誘 さ れ た 際 に 「 購 読 し な け れ ば な ら な

い と い う 圧 力 を 感 じ た 」 と 答 え た 職 員 の 割 合 が 、 少 な い 自 治 体 で

も ３ 割 （ ３ 人 に １ 人 ） に の ぼ っ て い ま す 。 ま た 、 職 員 の 自 由 記 述

を 求 め た 自 治 体 の ア ン ケ ー ト 結 果 も ぜ ひ ご 確 認 く だ さ い 。 陳 情 審

議 や 職 員 ア ン ケ ー ト の 具 体 的 な 実 施 が な け れ ば 、 こ の よ う な 職 員

の 声 が 行 政 や 議 員 に 届 く こ と は あ り ま せ ん で し た 。 実 態 調 査 を し

て い な い 自 治 体 で は 、 そ の 多 く で 「 行 政 と し て は 、 職 員 か ら 具 体

的 な 相 談 が な い の で 、 対 処 し な い 」 と し て 、 機 関 紙 購 読 圧 力 に 伴

う 職 員 の 苦 痛 は 「 な か っ た こ と 」 に さ れ 続 け て い る の で す 。（ 資

料 ２ ）  

 一 連 の 調 査 で 明 ら か に な っ た 事 は 、 勧 誘 や 役 職 者 が 新 規 で 任 命

さ れ る ３ 月 末 に 集 中 し て い る こ と で す 。 令 和 ７ 年 も ３ 月 期 に 、 議

員 か ら 職 員 へ の 心 理 的 圧 力 が か け ら れ る 懸 念 が あ り 、 そ れ が 心 配

で 、 再 度 陳 情 を 出 す こ と に し ま し た 。  

 さ ら に 象 徴 的 な の が 宇 都 宮 市 の 事 例 で す 。 宇 都 宮 市 議 会 議 員 は

「 政 党 機 関 紙 の 勧 誘 ・ 配 達 ・ 集 金 の 中 で 、 勧 誘 行 為 は 一 切 や っ て

い な い 」 と 強 く 主 張 し て い ま し た が 、 市 が 管 理 職 以 上 の 職 員  

２ ２ ８ 名 に ア ン ケ ー ト を 実 施 し て み る と 、 勧 誘 さ れ た 職 員 が  

１ １ ０ 人 で 、 勧 誘 時 に 心 理 的 圧 力 を 感 じ た 職 員 が ５ ０ ％ （ ５ ５

人 ） に の ぼ っ た こ と を 受 け 、 議 会 で 正 式 に 謝 罪 し ま し た 。 こ こ で



い う 心 理 的 圧 力 は 、 よ り 具 体 的 に は 、「（ 断 る と ） 今 後 の 業 務 に 支

障 が で る か も し れ な い と 感 じ た 」 こ と を 指 し ま す （ 職 員 回 答 の  

８ ６ ． ８ ％ ）。 市 議 会 と し て も 、 市 議 に よ る 機 関 紙 勧 誘 に 事 実 上

の パ ワ ハ ラ が 伴 っ て い た 実 態 を 重 く 受 け 止 め 、 同 市 議 の 謝 罪 文

（ 以 下 の 文 言 ） を 市 議 会 報 （ 令 和 ６ 年 １ ０ 月 発 行 ） に 掲 載 。 市 民

に 説 明 責 任 を 果 た し ま し た 。（ 資 料 ３ ）  

 千 葉 県 内 の 調 査 に お い て は 、 千 葉 市 で 令 和 ２ 年 に 「 政 党 機 関 紙

の 購 読 勧 誘 に 関 す る ア ン ケ ー ト 調 査 」 が 行 わ れ 、 ６ ９ ％ （ ３ ７ ７

人 ） の 職 員 が 心 理 的 な 圧 力 を 感 じ た と の 実 態 が 明 ら か に な っ て お

り 、 令 和 ６ 年 ６ 月 議 会 で は 「 再 調 査 に よ っ て 実 態 を 確 認 す る 陳

情 」 が 採 択 さ れ て お り ま す 。  

 さ ら に 令 和 ６ 年 以 降 で は 、 大 網 白 里 市 、 四 街 道 市 、 東 金 市 、 香

取 市 、 で は 採 択 を 受 け 、 管 理 職 へ の ア ン ケ ー ト を 通 じ て 実 態 調 査

を 実 施 し 、 ま た 市 民 か ら の 要 望 書 を 受 け て 、 我 孫 子 市 で も 調 査 が

行 わ れ て お り 、 千 葉 県 内 で は す で に ７ 件 の 実 態 調 査 が お こ な わ

れ 、 心 理 的 圧 力 （ い わ ゆ る 強 要 ） の 実 態 が 報 告 さ れ て い ま す 。 さ

ら に 、 パ ワ ハ ラ 全 般 の 調 査 を す る 中 で 政 党 機 関 紙 の 強 要 が 発 覚 し

た 事 例 が あ り ま す 。 陳 情 採 択 さ れ た 四 街 道 市 や 銚 子 市 か ら は 、

「 政 党 機 関 紙 の 勧 誘 は 庁 舎 管 理 規 則 で は 禁 止 事 項 で あ り 、 許 可 証

が 必 要 な 行 為 で あ る 」 と し た 回 答 も 頂 き ま し た 。  

 そ こ で 「 県 民 の 会 」 で は 、 そ れ ら を 全 て 情 報 公 開 し て ま と め た

資 料 集 を 作 り ま し た の で 、 添 付 し て あ り ま す の で 、 ご 参 考 に し て

く だ さ い 。（ 資 料 ４ ）  

 ２ ０ ２ ０ 年 ６ 月 に パ ワ ハ ラ 防 止 法 （ 改 正 労 働 施 策 総 合 推 進 法 ）

が 施 行 さ れ 、 地 方 公 務 員 が 保 護 の 対 象 と な り ま し た 。 自 治 体 と し

て 「 パ ワ ハ ラ 防 止 条 例 」 を 制 定 し た 事 例 も ８ ５ に の ぼ り ま す 。 流

山 市 議 会 に お い て は 、 職 員 か ら 相 談 が な い か ら と い っ て 問 題 を 放

置 す る の で は な く 、 仮 に 今 す ぐ 調 査 す る 意 思 が な い の で あ れ ば 、

以 下 の ２ 項 目 を 、 庁 舎 内 規 則 を 遵 守 す る 観 点 、 及 び パ ワ ハ ラ か ら

職 員 を 守 る と い う 観 点 で 強 く 要 望 い た し ま す 。  

  

 

 



（ 陳 情 項 目 ）  

１  庁 舎 内 に お い て 物 品 販 売 や 勧 誘 等 の 行 為 を す る 場 合 は 、 庁

舎 管 理 規 則 に よ り 、 あ ら か じ め 施 設 管 理 者 の 許 可 を 得 る 必 要

が あ り 、 政 党 機 関 紙 の 勧 誘 行 為 に つ い て も 同 様 に 許 可 が 必 要

で あ る こ と を 、 明 確 に 確 認 を お 願 い い た し ま す 。 許 可 を 得 ず

と も 勧 誘 行 為 が 見 過 ご さ れ て き た 実 態 が あ れ ば 、 定 め ら れ た

規 則 の 順 守 や 、 ハ ラ ス メ ン ト 問 題 へ の 厳 格 な 対 応 が 求 め ら れ

て い る こ と を 鑑 み 、 今 年 か ら 改 め て く だ さ い 。  

２  「 政 党 機 関 紙 の 勧 誘 行 為 」 に つ い て 、 仮 に 議 員 か ら の 許 可

証 の 申 請 が あ り 、 行 政 が 同 勧 誘 行 為 の 許 可 不 許 可 の 判 断 す る

際 は 、「 政 党 機 関 紙 の 勧 誘 行 為 に 伴 う 職 員 の 声 （ 心 理 的 圧 力

の 有 無 ）」 を ア ン ケ ー ト 等 を 通 し て 収 集 し 、 判 断 材 料 と し て

く だ さ い 。  

 

令 和 ７ 年 ２ 月 ４ 日  

 

陳 情 者  

● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●  

● ● ● ● ● ● ●  

● ● ● ● ● ● ● ● ● ●  

● ● ● ● ● ● ● ● ● ● ●  

● ● ● ● ● ●  

● ● ● ● ● ● ●  

流 山 市 議 会 議 長  坂 巻  儀 一   

 




























