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「
生
き
る
権
利
」、「
育

つ
権
利
」、「
守
ら
れ
る
権
利
」

お
よ
び「
参
加
す
る
権
利
」そ

れ
ぞ
れ
を
踏
ま
え
て
、「（
仮

称
）こ
ど
も
計
画
」を
策
定
す

る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、

計
画
に
今
後
ど
の
よ
う
に
反

映
し
、
取
り
組
ん
で
い
く
考

え
か
問
う
。

　
子
ど
も
家
庭
部
長　
本

市
で
は
、
令
和
７
年
度
か
ら

11
年
度
ま
で
を
計
画
期
間
と

す
る
（
仮
称
）
流
山
市
こ
ど

も
計
画
を
策
定
す
る
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。本
計
画
で
は
、

こ
ど
も
基
本
法
に
規
定
さ
れ

て
い
る
４
つ
の
一
般
原
則
を

基
本
理
念
の
中
に
位
置
づ
け
、

　
　
産
後
は
心
身
共
に
疲
労

が
蓄
積
し
、
産
後
う
つ
な
ど

さ
ま
ざ
ま
な
リ
ス
ク
を
伴
う

こ
と
か
ら
、
産
婦
健
診
を
受

診
す
る
こ
と
は
重
要
と
考
え

る
。
一
方
、
本
市
で
は
産
婦

健
診
に
対
す
る
補
助
制
度
が

確
立
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、

費
用
に
係
る
一
部
を
補
助
す

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
健
康
福
祉
部
長　
近
隣

市
に
お
い
て
、
産
婦
健
康
診

査
の
費
用
助
成
を
実
施
し
て

い
る
こ
と
は
把
握
し
て
い
ま

す
。
令
和
６
年
２
月
５
日
に

開
催
さ
れ
た
県
内
の
11
市
保

健
福
祉
主
管
部
長
会
議
に
お

い
て
、
既
に
実
施
し
て
い
る

　
　
①
廃
園
方
針
は
誰
の
指

示
か
。
②
実
施
計
画
に
な
い

話
が
い
き
な
り
浮
上
し
た
が
、

計
画
行
政
と
言
え
る
の
か
。

③
卒
園
し
た
小
中
高
校
生
も

走
り
回
り
、
多
く
の
子
ど
も

が
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を

出
し
て
く
れ
た
。「
幼
稚
園
を

な
く
さ
な
い
で
」
と
の
意
見

表
明
を
ど
う
尊
重
す
る
の
か
。

　
教
育
長　
①
ま
ず
、
幼

稚
園
協
議
会
に
お
い
て
、
幼

児
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
や
幼

稚
園
の
在
り
方
に
つ
い
て
協

議
が
行
わ
れ
、
そ
の
答
申
に

基
づ
い
て
教
育
委
員
会
で
審

議
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
教

育
委
員
会
議
で
審
議
し
た
結

　
　
①
消
防
団
の
活
動
を
よ

り
深
く
知
っ
て
も
ら
う
た
め
、

新
た
な
Ｐ
Ｒ
方
法
を
考
え
て

は
ど
う
か
。
②
火
事
が
起
き

た
際
の
消
防
団
の
具
体
的
な

活
動
内
容
は
、
さ
ら
に
Ｐ
Ｒ

が
必
要
な
の
で
は
な
い
か
。

③
在
宅
勤
務
の
会
社
員
や
、

小
中
学
生
へ
の
将
来
的
な
入

団
促
進
を
し
て
は
ど
う
か
。

　
消
防
長　
①
新
聞
折
り

込
み
で
の
配
布
な
ど
を
検
討

し
て
い
く
ほ
か
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
も

活
用
し
消
防
団
の
活
動
を
Ｐ

Ｒ
し
ま
す
。
②
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活

用
し
、
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い

な
い
鎮
火
後
の
消
防
団
の
活

動
に
つ
い
て
も
Ｐ
Ｒ
し
ま
す
。

 

問 　

 

問 　

 

問 　

  

答  　

  

答  　

  

答  　

子
ど
も
・
子
育
て
施
策
の
共

通
理
念
と
し
て
反
映
す
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
子
ど
も
が
一
人
の
人

間
で
あ
る
こ
と
を
大
人
が
理

解
し
、
施
策
に
反
映
さ
せ
る

プ
ロ
セ
ス
を
生
ん
で
い
く
こ

と
が
重
要
で
す
。こ
の
た
め
、

子
ど
も
や
子
育
て
当
事
者
、

よ
り
き
め
細
や
か
な
支
援
を

必
要
と
す
る
若
者
の
声
な
ど

を
聞
き
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て

計
画
に
反
映
さ
せ
て
い
く
こ

と
を
想
定
し
て
い
ま
す
。
他

自
治
体
の
事
例
な
ど
も
参
考

に
し
な
が
ら
、
子
ど
も
の
権

利
保
障
の
具
体
化
に
向
け
て

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

市
か
ら
、
契
約
お
よ
び
費
用

助
成
に
係
る
事
務
負
担
の
増

大
や
煩
雑
さ
が
課
題
と
な
っ

て
お
り
、
産
婦
健
康
診
査
事

業
の
県
内
統
一
で
の
実
施
を

要
望
し
た
い
旨
の
提
案
が
あ

り
ま
し
た
。
会
議
で
協
議
し

た
結
果
、
全
市
が
賛
同
し
、

県
内
統
一
で
の
事
業
実
施
に

つ
い
て
千
葉
県
に
要
望
す
る

こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
そ
の

た
め
、
今

後
の
県
の

動
向
を
注

視
し
て
い

き
た
い
と

考
え
て
い

ま
す
。

果
、
議
決
結
果
は
４
対
２
と

な
り
、
廃
園
方
針
が
出
た
と

い
う
流
れ
で
す
。
②
実
施
計

画
に
つ
い
て
は
、
予
算
を
伴

う
も
の
に
つ
い
て
計
画
を
あ

ら
か
じ
め
立
て
て
進
ん
で
い

き
ま
す
。
今
回
の
廃
園
は
、

予
算
を
伴
う
も
の
で
は
な
い

と
い
う
こ
と
で
す
。
政
策
形

成
過
程
の
協
議
に
つ
い
て
は
、

こ
の
場
で
お
話
し
す
る
こ
と

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
③
子
ど

も
た
ち
の
声
も
し
っ
か
り
と

受
け
止
め
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。
こ
れ
を
ど
の
よ
う

に
反
映
さ
せ
る
か
に
つ
い
て

は
、
今
こ
こ
で
結
論
を
出
す

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

ま
た
、
市
民
に
よ
り
親
近
感

を
持
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う

な
工
夫
を
凝
ら
し
、
消
防
団

員
の
入
団
促
進
に
つ
な
げ
て

い
き
ま
す
。
③
防
災
訓
練
や

消
防
訓
練
の
際
に
、
昼
間
も

地
元
に
い
る
利
点
や
、
消
防

団
活
動
が
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク

で
は
希
薄
に
な
り
が
ち
な
対

面
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
取
れ
る
場
で
あ
る
こ
と

を
伝
え
、
入
団
促
進
に
つ
な

げ
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
毎

年
行
わ
れ
て
い
る
小
学
生
の

消
防
署
見
学
、
中
学
生
の
職

場
体
験
に
お
い
て
、
地
元
の

安
心
・
安
全
を
守
る
消
防
団

の
存
在
を
伝
え
て
い
き
ま
す
。

流
政
会
　
　
矢
口
　
輝
美

こ
ど
も
計
画
に
お
け
る

�

子
ど
も
参
加
に
つ
い
て

公
明
党
　
　
戸
辺
　
滋

産
婦
健
康
診
査
に
つ
い
て

日
本
共
産
党
　
　
植
田
　
和
子

公
立
幼
稚
園
を

�

な
く
さ
な
い
で

流
山
み
ら
い
　
　
西
尾
　
段

消
防
団
の
活
動
Ｐ
Ｒ
と

�

入
団
促
進
を
求
め
ま
す

　
　
①
南
流
山
駅
周
辺
地
区

再
整
備
事
業
の
㋐
令
和
５
年

度
の
実
施
状
況
は
。
㋑
令
和

６
年
度
以
降
の
予
定
は
。
②

南
流
山
の
ま
ち
づ
く
り
推
進

に
も
っ
と
期
待
し
て
よ
い
か
。

　
市
長　
①
㋐
低
未
利
用

地
の
把
握
、
地
権
者
や
開
発

事
業
者
へ
の
意
向
調
査
を
行

い
、
南
流
山
駅
周
辺
地
区
ま

ち
な
み
づ
く
り
指
針
案
を
作

成
し
ま
し
た
。
令
和
５
年
12

月
の
市
民
向
け
説
明
会
に
は
、

延
べ
52
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

令
和
５
年
12
月
下
旬
か
ら
令

和
６
年
１
月
下
旬
ま
で
の
意

見
募
集
で
は
、
延
べ
84
人
の

意
見
が
寄
せ
ら
れ
、
市
民
の

　
　
予
定
さ
れ
て
い
た
デ
ー

タ
セ
ン
タ
ー
建
設
計
画
は
取

り
下
げ
と
な
っ
た
が
、
①
住

民
か
ら
の
要
望
に
つ
い
て
市

は
ど
う
考
え
る
か
。
②
住
民

の
声
を
無
視
し
た
や
り
方
は
、

市
の
都
市
計
画
行
政
へ
の
信

頼
を
失
わ
せ
た
の
で
は
な
い 

か
。
③
用
途
地
域
を
元
の
区

分
に
戻
す
場
合
の
手
続
き
は
。

答　
ま
ち
づ
く
り
推
進
部
長　

①
現
在
具
体
的
な
都
市
計
画

の
手
法
を
含
め
た
本
市
の
考

え
方
を
整
理
し
て
お
り
、
３

月
中
に
は
、
市
が
主
体
と
な

り
、
周
辺
住
民
の
皆
さ
ま
に

説
明
す
る
意
見
交
換
会
を
開

催
す
る
予
定
で
す
。

　
　
旧
割か

っ

烹ぽ
う

新
川
屋
に
つ
い

て
、
①
５
億
円
の
改
修
を
前

提
と
し
な
い
と
い
う
市
長
答

弁
は
ど
こ
ま
で
守
ら
れ
て
い

る
の
で
す
か
。
②
施
設
の
将

来
的
活
用
策
は
ど
う
す
る
の

で
す
か
。
③
重
い
瓦
や
木
造

建
築
は
ど
う
な
る
の
で
す
か
。

④
利
根
運
河
交
流
館
と
の
差

別
化
は
ど
う
図
る
の
で
す
か
。

答　
経
済
振
興
部
長　
①
整

備
の
方
向
性
に
つ
い
て
は
、

建
物
の
取
り
壊
し
も
視
野
に

入
れ
た
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
か
ら
の

見
直
し
を
行
っ
て
い
ま
す
。

②
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
か
ら
の
見
直

し
に
な
っ
て
も
目
的
の
変
更

は
な
く
、
当
該
場
所
を
使
っ

　
　
市
内
の
病
院
で
は
今
も

出
産
中
の
マ
ス
ク
着
用
が
求

め
ら
れ
て
い
る
が
、
出
産
の

最
中
は
マ
ス
ク
を
外
し
た
い

市
民
が
い
る
こ
と
、
日
本
医

師
会
も
、
出
産
中
に
お
け
る

マ
ス
ク
着
用
は
常
識
の
範
囲

で
判
断
を
委
ね
て
い
る
こ
と

を
市
内
の
産
婦
人
科
に
周
知

す
る
手
段
や
方
法
は
な
い
か
。

答　
健
康
福
祉
部
長　
日
本

医
師
会
に
よ
る
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
を
基
に
事
業
者
が
判
断
を

行
っ
て
い
る
も
の
と
考
え
て

お
り
、
周
知
方
法
を
含
め
、

市
が
お
答
え
す
る
立
場
に
は

な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
た

だ
し
、医
療
機
関
に
よ
っ
て
、

 

問 　

 

問 　

 

問 　

  

答  　

  

答  　
  

答  　

方
々
の
期
待
の
高
さ
を
感
じ

ま
し
た
。
頂
い
た
意
見
な
ど

を
踏
ま
え
、
令
和
６
年
２
月

に
指
針
を
公
表
予
定
で
す
。

㋑
指
針
の
周
知
に
加
え
、
建

築
物
へ
の
補
助
制
度
を
開
始

し
ま
す
。
ま
た
、
一
部
地
域

の
容
積
率
を
緩
和
す
る
都
市

計
画
変
更
や
交
通
量
調
査
を

行
い
、
駅
前
に
ふ
さ
わ
し
い

空
間
づ
く
り
を
検
討
し
ま
す
。

②
市
の
南
の
玄
関
口
と
し
て
、

緑
豊
か
な
快
適
で
魅
力
の
あ

る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
、

市
民
の
皆
さ
ま
の
ご
意
見
を

頂
き
な
が
ら
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
の
で
、
期
待
し
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

②
実
際
に
裁
判
も
起
こ
さ
れ

て
い
る
状
況
で
す
。
し
か
し

な
が
ら
、
都
市
計
画
法
や
流

山
市
街
づ
く
り
条
例
に
の
っ

と
り
、
適
正
に
手
続
き
を
行

っ
た
も
の
で
す
。

③
流
れ
と
し
て
は
、
都
市
計

画
変
更
案
の
概
要
の
縦
覧
後

に
公
聴
会
を
開
催
し
、
そ
の

後
、
都
市
計
画
変
更
案
の
縦

覧
を
行
い
ま
す
。続
い
て
、都

市
計
画
審
議
会
の
審
議
を
経

て
、
千
葉
県

と
の
協
議
を

し
た
後
、
都

市
計
画
決
定

の
決
定
告
示

と
な
り
ま
す
。

た
に
ぎ
わ
い
の
創
出
の
活
用

策
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

③
木
造
瓦
構
造
は
非
常
に
立

派
で
見
栄
え
も
し
ま
す
が
、

安
全
性
の
確
保
も
非
常
に
大

事
で
あ
り
、
取
り
壊
し
も
視

野
に
入
れ
た
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
か

ら
の
見
直
し
の
中
で
検
討
し

て
い
き
ま
す
。

④
本
来
で
あ
れ
ば
そ
れ
ぞ
れ

の
役
割
の
集
約
も
視
野
に
入

れ
て
い
ま
し
た
が
、
今
後
の

見
直
し
の
中
で
、
ど
の
よ
う

な
役
割
を
そ
れ
ぞ
れ
が
や
っ

て
い
く
べ
き
か
と
い
う
こ
と

も
含
め
て
、
も
う
一
度
検
討

を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

例
え
ば
妊
婦
が
出
産
に
際
し

て
主
治
医
の
先
生
に
お
話
し

し
に
く
い
場
合
に
は
、
助
産

師
外
来
を
設
置
し
て
い
る
と

こ
ろ
も
増
え
て
い
る
た
め
、

週
数
に
よ
っ
て
は
助
産
師
と

あ
る
程
度
の
時
間
を
取
っ
て

相
談
す
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
機
会
に
、
不
安

に
つ
い
て
相
談
し
て
い
た
だ

く
の
も
一
つ
の
方
法
で
あ
る

と
考
え
ま
す
。
ま
た
、
助
産

師
外
来
が
な
い
場
合
は
、
診

察
の
際
に
医
師
に
率
直
に
相

談
を
し
て
い

た
だ
く
の
が

良
い
方
法
か

と
考
え
ま
す
。

流
政
会
　
　
川
本
　
大
岳

南
流
山
駅
周
辺
の

�

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

日
本
共
産
党
　
　
乾
　
え
り

平
和
台
１
丁
目
の

�

開
発
計
画
に
つ
い
て

日
本
共
産
党  

お
だ
ぎ
り 

た
か
し

「
改
修
費
５
億
円
」
は

�

ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
し
を

流
山
み
ら
い
　
　
う
た
　
桜
子

出
産
時
の

�

マ
ス
ク
着
用
に
つ
い
て

 

問 　

  

答  　

 

問 　

  

答  　


