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市
議
会
で
は
、
低
コ
ス
ト

で
、
採
決
結
果
を
即
時
に
視

覚
化
で
き
る
よ
う
、Ｉ
Ｔ（
情

報
技
術
）
を
使
っ
た
採
決
方

法
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
平

成
22
年
９
月
よ
り
ス
マ
ー
ト

フ
ォ
ン
を
用
い
て
運
営
し
て

い
ま
し
た
が
、
平
成
26
年
12

月
よ
り
採
決
機
器
を
タ
ブ
レ

ッ
ト
に
変
更
し
ま
し
た
。

タ
ブ
レ
ッ
ト
採
決
を
導
入
し
ま
し
た

少
人
数
学
級
の
拡
充
を
求
め

る
意
見
書

　
財
務
省
は
、
公
立
小
学
校

１
年
生
の
35
人
学
級
を
40
人

学
級
に
戻
す
方
針
を
財
務
省

の
諮
問
機
関
に
対
し
て
示
し

ま
し
た
。
35
人
学
級
導
入
前

の
５
年
間
と
導
入
後
の
２
年

間
を
比
較
し
、
い
じ
め
や
不

登
校
、
暴
力
行
為
の
件
数
に

明
確
な
効
果
は
認
め
ら
れ
な

い
と
い
う
こ
と
が
理
由
と
さ

れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
40
人

学
級
に
戻
せ
ば
教
職
員
を
約

４
０
０
０
人
減
ら
す
こ
と
が

で
き
、
国
の
負
担
が
年
間
86

億
円
削
減
さ
れ
る
こ
と
も
理

由
に
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
導
入
後
２
年
間

だ
け
で
「
効
果
が
な
い
」
と

結
論
づ
け
る
財
務
省
の
判
断

は
乱
暴
で
す
。
独
自
に
少
人

数
学
級
を
実
施
し
て
い
る
府

県
の
調
査
で
は
、
暴
力
・
い

じ
め
・
不
登
校
の
減
少
、
学

力
の
向
上
な
ど
が
報
告
さ
れ

て
い
ま
す
。
下
村
博
文
文
科

相
も
「
き
め
細
か
な
指
導
」

に
は
「
35
人
学
級
が
望
ま
し

い
」
と
認
め
て
お
り
、
少
人

数
学
級
の
実
現
は
学
校
関
係

者
や
保
護
者
の
長
い
間
の
願

い
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
誰
も
が
必
要
性
を
認
め
て

い
る
少
人
数
学
級
を
、
小
学

１
年
生
だ
け
で
な
く
小
・
中

学
校
の
全
学
年
へ
の
拡
大
こ

そ
が
急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
よ
っ
て
、
国
に
対
し
、
教

育
予
算
を
大
幅
に
増
や
し
て
、

問	
２
０
２
５
年
問
題
に
向

け
て
、
介
護
従
事
者
の
離
職

が
大
き
な
問
題
と
な
っ
て
い

ま
す
。
現
在
策
定
中
の
第
６

期
高
齢
者
支
援
計
画
で
は
、

ど
の
よ
う
な
離
職
者
対
策
を

お
考
え
で
す
か
。
ま
た
、
認

知
症
患
者
に
有
効
な
ケ
ア
方

法
「
ユ
※
３

マ
ニ
チ
ュ
ー
ド
」
を

市
で
も
広
め
る
べ
き
と
考
え

ま
す
が
ど
う
で
す
か
。

答	

健
康
福
祉
部
長　
主
に

認
知
症
の
方
に
専
門
性
を

持
っ
て
対
応
す
る
事
業
所
を

対
象
と
し
て
行
っ
た
ユ
マ
ニ

チ
ュ
ー
ド
の
調
査
で
は
、
11

事
業
所
中
４
事
業
所
に
つ
い

て
実
際
に
利
用
者
の
ケ
ア
に

取
り
入
れ
て
い
る
と
い
う
回

答
で
し
た
。
今
後
は
ユ
マ
ニ

チ
ュ
ー
ド
を
実
践
す
る
事
業

者
の
協
力
を
得
て
、
そ
の
効

果
を
把
握
し
た
い
と
考
え
ま

す
。

　
ま
た
、
流
山
市
シ
ル
バ
ー

事
業
者
連
絡
会
や
流
山
市
介

護
支
援
専
門
員
連
絡
会
と
も

問	

国
で
障
害
者
差
別
解
消

法
が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。
市

で
も
「
見
え
な
い
」「
聞
こ

え
な
い
」「
歩
け
な
い
」
と

い
う
機
能
障
が
い
や
内
部
障

が
い
等
に
関
連
す
る
理
由

で
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
対
し

区
別
や
排
除
、
制
限
す
る
こ

情
報
交
換
を
行
い
、
必
要
性

の
高
ま
り
に
応
じ
、
こ
れ
ら

の
団
体
の
事
業
と
し
て
ユ
マ

ニ
チ
ュ
ー
ド
に
関
す
る
研
修

の
機
会
を
設
け
る
こ
と
を
検

討
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
第
６
期
高
齢
者
支
援
計
画

で
は
、
介
護
人
材
に
関
す
る

施
策
の
事
業
項
目
を
設
け
る

予
定
で
す
。
市
と
し
て
は
平

成
25
年
度
に
ス
タ
ー
ト
し
た

介
護
支
援
サ
ポ
ー
タ
ー
事
業

が
、
介
護
従
事
者
の
精
神
的

負
担
の
軽
減
に
つ
な
が
る
こ

と
が
期
待
で
き
る
も
の
と
考

え
ま
す
。
離
職
防
止
に
は
介

護
現
場
の
声
を
聞
き
な
が
ら

対
応
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

と
が
な
い
よ
う
改
善
す
べ
き

と
思
い
ま
す
。
ま
ず
は
窓
口

の
手
話
通
訳
者
に
つ
い
て
ど

う
で
す
か
。
本
市
の
取
り
組

み
を
伺
い
ま
す
。

答	

健
康
福
祉
部
長　
障
害

者
差
別
解
消
法
は
、
差
別
解

消
の
措
置
と
し
て
、
障
が
い

を
理
由
と
し
た
不
当
な
差
別

的
扱
い
に
よ
り
障
が
い
者
の

権
利
、
利
益
を
侵
害
し
て
は

な
ら
な
い
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
障
が
い
者
か
ら
社
会

的
障
壁
の
除
去
を
必
要
と
し

て
い
る
旨
の
意
思
表
明
が

あ
っ
た
場
合
実
施
に
伴
う
負

担
が
過
重
で
な
い
と
き
は
障

が
い
者
の
権
利
、
利
益
を
侵

害
し
な
い
よ
う
、
必
要
か
つ

合
理
的
な
配
慮
を
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
し
て
い
ま
す
。

行
政
機
関
の
長
、
地
方
公
共

団
体
の
機
関
等
は
、
行
政
機

関
等
の
職
員
が
適
切
に
対
応

す
る
た
め
に
必
要
な
要
領
を

定
め
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま

す
。

　
来
年
度
障
が
い
者
と
そ
の

家
族
、
障
が
い
者
団
体
、
関

連
機
関
等
か
ら
の
意
見
を
聞

き
、
流
山
市
福
祉
施
策
審
議

会
や
流
山
市
地
域
自
立
支
援

協
議
会
等
の
関
連
会
議
で
検

討
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
平

成
28
年
度
実
行
に
向
け
具
体

的
な
対
応
要
領
の
作
成
を
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
手
話
通
訳
者
は
週
３
日
か

ら
週
５
日
勤
務
に
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

①
狭き

ょ
う
さ
く

窄
…
狭
く
す
ぼ
ま
っ
て

い
る
こ
と
。

②
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
…

施
設
命
名
権
。
公
共
施
設
等

に
、
ス
ポ
ン
サ
ー
企
業
の
企

業
名
や
製
品
名
な
ど
の
ブ
ラ

ン
ド
名
を
付
け
る
こ
と
の
で

き
る
権
利
の
こ
と
。

③
ユ
マ
ニ
チ
ュ
ー
ド
…
フ
ラ

ン
ス
で
考
案
さ
れ
た
認
知
症

の
人
の
た
め
の
ケ
ア
方
法
。

「
見
る
」「
話
し
か
け
る
」「
触

れ
る
」「
立
つ
」
の
４
つ
の
方

法
が
柱
と
な
っ
て
お
り
、
包

括
的
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
―
シ
ョ

ン
に
基
づ
い
た
ケ
ア
技
法
。

援
事
業
の
拡
充
を
十
分
に
は

か
る
こ
と
。

②
少
人
数
学
級
を
実
現
す
る

た
め
、
公
立
義
務
教
育
諸
学

校
の
教
職
員
定
数
を
改
善
す

る
計
画
を
早
期
に
策
定
・
実

現
す
る
こ
と
。

③
保
護
者
の
教
育
費
負
担
を

軽
減
す
る
た
め
に
義
務
教
育

教
科
書
無
償
制
度
を
堅
持
す

る
こ
と
。

④
現
在
の
経
済
状
況
を
鑑
み
、

就
学
援
助
に
関
わ
る
予
算
を

拡
充
す
る
こ
と
。

⑤
子
ど
も
た
ち
が
地
域
で
活

動
で
き
る
総
合
型
地
域
ク
ラ

ブ
の
育
成
等
、
環
境
・
条
件

を
整
備
す
る
こ
と
。

⑥
危
険
校
舎
、
老
朽
校
舎
の

改
築
や
更
衣
室
、
洋
式
ト
イ

レ
設
置
等
の
公
立
学
校
施
設

整
備
費
を
充
実
す
る
こ
と
。

⑦
子
ど
も
の
安
全
と
充
実
し

た
学
習
環
境
を
保
障
す
る
た

め
に
、
基
準
財
政
需
要
額
の

算
定
基
準
を
改
善
し
、
地
方

交
付
税
交
付
金
を
増
額
す
る

こ
と
。

義
務
教
育
費
国
庫
負
担
制
度

の
堅
持
に
関
す
る
意
見
書

　
義
務
教
育
費
国
庫
負
担
制

度
は
、
憲
法
上
の
要
請
と
し

て
、
教
育
の
機
会
均
等
と
そ

の
水
準
の
維
持
向
上
を
目
指

し
て
、
無
償
で
義
務
教
育
を

受
け
る
権
利
と
機
会
を
保
障

し
、
か
つ
、
一
定
水
準
の
教

育
を
確
保
す
る
と
い
う
国
の

責
務
を
果
た
す
も
の
で
す
。

　
政
府
は
、
厳
し
い
国
家
財

政
に
よ
り
同
制
度
を
見
直

し
、
そ
の
負
担
を
地
方
に
転

嫁
す
る
意
図
の
も
と
に
、
義

少
人
数
学
級
を
拡
充
す
る
よ

う
強
く
求
め
ま
す
。

流
山
市
議
会
委
員
会
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制

定
に
つ
い
て

　
常
任
委
員
会
の
所
管
事
項

に
係
る
組
織
名
称
を
改
正
す

る
も
の
で
す
。

国
に
お
け
る
平
成
27
年
度
教

育
予
算
拡
充
に
関
す
る
意
見

書
　
現
在
、日
本
の
教
育
は「
い

じ
め
」、「
不
登
校
」、
凶
悪

犯
罪
の
低
年
齢
化
、
さ
ら
に

は
、
経
済
格
差
か
ら
生
じ
る

教
育
格
差
等
、
深
刻
な
問
題

を
抱
え
て
い
ま
す
。

　
一
方
、
国
際
化
・
高
度
情

報
化
な
ど
の
社
会
変
化
に
対

応
し
た
学
校
教
育
の
推
進
や

教
育
環
境
の
整
備
促
進
、
さ

ま
ざ
ま
な
教
育
諸
課
題
に
対

応
す
る
教
職
員
定
数
の
確
保

等
が
急
務
で
す
。

　
千
葉
県
及
び
県
内
各
市
町

村
に
お
い
て
も
、
一
人
一
人

の
個
性
を
尊
重
し
な
が
ら
、

生
き
る
力
と
豊
か
な
人
間
性

の
育
成
を
め
ざ
し
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め

の
さ
ま
ざ
ま
な
教
育
施
策
の

展
開
に
は
、
財
政
状
況
の
厳

し
い
現
状
を
み
れ
ば
、
国
か

ら
の
財
政
的
な
支
援
等
の
協

力
が
不
可
欠
で
す
。

　
そ
こ
で
、
以
下
の
項
目
を

中
心
に
、
平
成
27
年
度
の
予

算
の
充
実
を
し
て
い
た
だ
き

た
い
で
す
。

①
震
災
か
ら
の
復
興
教
育
支

務
教
育
費
国
庫
負
担
金
の
減

額
や
制
度
そ
の
も
の
の
廃
止

に
も
言
及
し
て
い
ま
す
。

　
地
方
財
政
に
お
い
て
も
厳

し
さ
が
増
し
て
い
る
今
、
同

制
度
の
見
直
し
は
、
義
務
教

育
の
円
滑
な
推
進
に
大
き
な

影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
憂
慮

さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
同
制
度

が
廃
止
さ
れ
た
場
合
、
義
務

教
育
の
水
準
に
格
差
が
生
ま

れ
る
こ
と
は
必
至
で
す
。

　
よ
っ
て
、国
に
お
い
て
は
、

21
世
紀
の
子
ど
も
た
ち
の
教

育
に
責
任
を
持
つ
と
と
も

に
、
教
育
水
準
の
維
持
向
上

と
地
方
財
政
の
安
定
を
図
る

た
め
、
義
務
教
育
費
国
庫
負

担
制
度
を
堅
持
す
る
よ
う
強

く
求
め
ま
す
。

戦
没
者
御
遺
骨
帰
還
に
関
す

る
法
律
制
定
に
賛
成
す
る
意

見
書

　
今
な
お
、
帰
還
さ
れ
て
い

な
い
多
く
の
戦
没
者
御
遺
骨

を
、
一
刻
も
早
く
我
が
国
に

お
迎
え
す
る
こ
と
は
、
政
府

と
し
て
の
当
然
の
責
務
で

す
。
ま
た
、
我
々
は
こ
の
戦

争
の
惨
禍
を
未
来
へ
伝
承
し

て
い
く
と
い
う
使
命
を
担
っ

て
い
ま
す
。
御
遺
骨
帰
還
事

業
は
、
未
来
を
生
き
る
人
々

に
対
し
眼
を
背
け
て
は
い
け

な
い
「
過
去
の
現
実
」
を
訴

え
か
け
る
事
業
で
も
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

　
国
等
は
、
一
日
も
早
く
戦

没
者
御
遺
骨
帰
還
に
関
す
る

法
律
を
制
定
し
、
御
遺
骨
帰

還
事
業
へ
の
取
組
を
よ
り
一

層
強
化
に
進
め
る
こ
と
を
要

請
し
ま
す
。

議
員
提
出
の
可
決
議
案

※
用
語
解
説
※

《６》

介
護
離
職
な
ど

介
護
問
題
に
つ
い
て

流
政
会
　
　
笠
原
　
久
恵

障
が
い
の
有
無
に
関
係
無
く

同
等
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

市
民
ク
ラ
ブ
　
　
菅
野
　
浩
考


