
視 察 報 告 書 

 

 

報 告 者 氏 名    海 老 原  功 一    

 

１  委 員 会 名  

  教 育 福 祉 委 員 会  

 

２  期   日  令 和 ７ 年 １ １ 月 １ ４ 日 （ 金 ）  

 

３  視 察 地 及 び 調 査 事 項  

  神 奈 川 県 川 崎 市 高 津 区  川 崎 市 子 ど も 夢 パ ー ク に つ い て  

 

４  所 感 等  

  川 崎 市 こ ど も 夢 パ ー ク 及 び 関 連 施 策 の 視 察 を 通 じ 、同 市 が「 こ

ど も の 権 利 条 例 」 を 単 な る 理 念 に 留 め ず 、 現 場 レ ベ ル で 実 装 し

て い る 点 が 極 め て 印 象 的 で あ っ た 。              

  特 に 、 １ ９ ９ ０ 年 代 の 深 刻 な 社 会 不 安 の 中 で 、 約 ２ ０ ０ 回 を

超 え る 会 議 と 議 論 を 経 て 「 相 互 尊 重 」 を 条 例 前 文 に 位 置 づ け 、

全 会 一 致 で 条 例 を 成 立 さ せ た 政 治 的 プ ロ セ ス は 大 変 示 唆 に 富 む

も の で あ る 。 子 ど も の 権 利 と 大 人 社 会 の 価 値 観 を す り 合 わ せ 、

自 治 体 と し て 責 任 を も っ て 制 度 化 し た 姿 勢 は 、 現 在 全 国 で 条 例

制 定 が 広 が っ て い る 流 れ の 先 駆 と な っ て い る 。         

  ま た 、 こ ど も 夢 パ ー ク は 、 公 設 民 営 に よ る 柔 軟 性 を 活 か し 、

教 育・福 祉・遊 び を 統 合 し た“ 第 三 の 居 場 所 ”を 構 築 し て い た 。

禁 止 の 看 板 の な い 遊 び 場 、 危 険 を 否 定 せ ず 自 己 効 力 感 を 育 む 環

境 、 不 登 校 や 若 者 支 援 と 遊 び 場 を 融 合 し た 運 営 な ど 、 従 来 の 行

政 サ ー ビ ス で は 到 達 し 得 な い 視 点 が 随 所 に 見 ら れ た 。      

  さ ら に 、 フ リ ー ス ペ ー ス 「 え ん 」 を は じ め と す る 中 長 期 の 居

場 所 支 援 、 保 護 者 支 援 、 学 校 と の 連 携 、 イ ン ク ル ー シ ブ な 受 け

皿 づ く り な ど 、 市 全 体 で 子 ど も を 支 え る 仕 組 み が 体 系 的 に 整 備

さ れ て い る 点 は 、 流 山 市 に お け る 不 登 校 支 援 ・ 若 者 支 援 の 今 後

の 方 向 性 を 考 え る 上 で 大 き な 学 び と な っ た 。          



  本 視 察 を 通 じ 、 子 ど も の 「 最 善 の 利 益 」 を 中 心 に 据 え た 制 度

設 計 と 、 現 場 の 実 践 が 伴 う こ と で 初 め て 持 続 可 能 な 支 援 が 可 能

に な る こ と を 確 認 し た 。 今 後 の 流 山 の 子 ど も 政 策 推 進 に 活 か し

て い き た い 。                        



視 察 報 告 書 

 

 

報 告 者 氏 名     う た  桜 子     

 

１  委 員 会 名  

  教 育 福 祉 委 員 会  

 

２  期   日  令 和 ７ 年 １ １ 月 １ ４ 日 （ 金 ）  

 

３  視 察 地 及 び 調 査 事 項  

  神 奈 川 県 川 崎 市 高 津 区  川 崎 市 子 ど も 夢 パ ー ク に つ い て  

 

４  所 感 等  

  本 市 が こ ど も の 権 利 条 例 の 制 定 を 進 め る に あ た り 、 先 行 自 治

体 で あ る 川 崎 市 の 子 ど も 夢 パ ー ク を 訪 問 し 、 西 野 博 之 理 事 長 か

ら 理 念 と 実 践 を 伺 っ た 。 私 は 約 ２ 年 半 前 に 個 人 的 に 同 施 設 を 訪

れ 、深 い 感 銘 を 受 け た 経 験 か ら 、今 回 の 視 察 先 と し て 提 案 し た 。

学 校 教 育 部 長 、 子 ど も 家 庭 部 長 、 健 康 福 祉 部 長 が 同 行 さ れ 、 同

じ 現 場 を 共 有 で き た こ と は 、 今 後 の 条 例 づ く り に 向 け て 大 き な

力 に な る と 感 じ た 。                     

  川 崎 市 で は 、 国 連 子 ど も の 権 利 条 約 を 土 台 に 、 子 ど も が 「 安

心 し て 失 敗 で き る 」環 境 を 確 保 す る た め に 条 例 を 制 定 し て い る 。

特 に 条 例 策 定 時 に 子 ど も 達 と ２ ０ ０ 回 以 上 も 集 会 を 開 き 、 対 話

を 積 み 重 ね た こ と に 大 変 感 心 し た 。 初 め は 、 大 人 側 か ら 「 権 利

を 与 え る と わ が ま ま に な る 」と い っ た 根 強 い 反 対 が あ っ た 中 で 、

「 権 利 は 相 互 尊 重 で あ る 」 と 明 記 す る こ と で 全 会 一 致 へ と 導 い

た プ ロ セ ス は 、 流 山 市 が 条 例 を つ く る 際 に 大 変 参 考 に な る と 考

え る 。                           

  子 ど も 夢 パ ー ク で は 、 禁 止 事 項 を 極 力 設 け ず 、 火 起 こ し や 穴

掘 り 、 手 作 り 遊 具 、 ど ろ ん こ 遊 び な ど 、 こ ど も が 自 ら 挑 戦 し 学

ぶ 環 境 が 整 え ら れ て い る 。 こ れ ら の 経 験 は 、 非 認 知 能 力 や 自 己

効 力 感 、 他 者 と 関 わ る 力 を 育 み 、 Ａ Ｉ 時 代 を 生 き る こ ど も 達 に



必 要 な 「 正 解 の な い 問 い に 向 き 合 う 力 」 へ と つ な が っ て い る 。

ま た 、 不 登 校 ・ 引 き こ も り の 若 者 や 障 害 の あ る こ ど も な ど 幅 広

い 層 を 受 け 入 れ る 姿 勢 は 、 「 あ り の ま ま の 自 分 で い て よ い 」 と

い う 権 利 の 具 現 化 そ の も の で あ っ た 。             

  さ ら に 印 象 的 だ っ た の は 、 西 野 氏 が 強 調 し た 「 親 が 幸 せ で な

け れ ば 、 こ ど も は 安 心 し て 幸 せ に な れ な い 」 と い う こ ど も の 言

葉 で あ る 。 そ の た め 同 施 設 で は 、 親 向 け に 演 奏 、 芝 居 、 歌 、 ダ

ン ス 、 ア ー ト 、 コ ミ ュ ニ ケ ー シ ョ ン 講 座 な ど を 実 施 し 、 保 護 者

が 孤 立 せ ず 息 を つ け る 仕 組 み づ く り を 重 視 し て い る 。 こ の 「 親

支 援 」の 視 点 は 、本 市 の 条 例 づ く り に も 不 可 欠 だ と 強 く 感 じ た 。  

  今 回 の 視 察 を 通 じ 、 こ ど も の 権 利 条 例 と は 単 な る 規 範 で は な

く 、 こ ど も ・ 大 人 ・ 地 域 全 体 の 文 化 を 変 え て い く 営 み で あ る と

再 認 識 し た 。 流 山 市 で も 、 こ ど も の 声 を 中 心 に 据 え 、 安 心 し て

失 敗 し 挑 戦 で き る 社 会 の 実 現 を 目 指 し て 議 論 を 深 め て い き た い 。 

 

 

こ ど も か ら 大 人 へ の メ ッ セ ー ジ が 綴 っ て あ る 看 板  

禁 止 事 項 を 極 力 作 ら な い こ と で こ ど も 達 が 失 敗 し て 学 ぶ 場 を 提 供  

  

 



 

こ ど も 達 が 設 計 し て 作 っ た 手 作 り の ウ ォ ー タ ー ス ラ イ ダ ー  

 

 

 

こ ど も 達 が 泥 ま み れ で 遊 ん だ 後 の フ リ ー ス ペ ー ス え ん の 外 観  

 

 

 

 



 

 

集 合 写 真  

 

 

 

 

 



視 察 報 告 書 

 

 

報 告 者 氏 名    矢 口  輝 美    

 

１  委 員 会 名  

  教 育 福 祉 委 員 会  

 

２  期   日  令 和 ７ 年 １ １ 月 １ ４ 日 （ 金 ）  

 

３  視 察 地 及 び 調 査 事 項  

  神 奈 川 県 川 崎 市 高 津 区  川 崎 市 子 ど も 夢 パ ー ク に つ い て  

 

４  所 感 等  

  今 回 の 川 崎 市 「 子 ど も 夢 パ ー ク 」 視 察 で は 、 同 市 が 「 こ ど も

は お と な の パ ー ト ナ ー 」 と い う 理 念 を 、 単 な る ス ロ ー ガ ン で は

な く 、 実 際 の 政 策 と 現 場 運 営 に ま で 徹 底 的 に 落 と し 込 ん で い る

こ と を 強 く 実 感 し ま し た 。                  

  条 例 づ く り の 背 景 に は 、 酒 鬼 薔 薇 聖 斗 事 件 や バ ス ジ ャ ッ ク 事

件 な ど 、 社 会 全 体 が 中 高 生 に 対 し て 強 い 不 安 を 抱 い て い た 時 代

が あ り ま す 。 そ う し た 空 気 の 中 で 「 こ ど も も 権 利 を 持 つ 存 在 で

あ る 」 と 明 確 に 示 し 、 約 2 0 0 回 に 及 ぶ 議 論 を 重 ね て 全 会 一 致 で

条 例 を 成 立 さ せ た ——そ の 覚 悟 と 先 見 性 に は 深 い 感 銘 を 受 け ま し

た 。                            

  子 ど も 夢 パ ー ク は 、単 な る“ 遊 び 場 ”で は あ り ま せ ん 。遊 ぶ ・

学 ぶ ・ ケ ア が 一 体 と な っ た 、 生 き る 力 を 取 り 戻 す た め の 総 合 的

な 居 場 所 で す 。 不 登 校 の 子 ど も 、 発 達 特 性 の あ る 子 ど も 、 家 か

ら 出 ら れ な い 若 者 な ど 、 多 様 な 背 景 を 持 つ 子 ど も ・ 若 者 が 「 こ

こ に い て い い 」 と 感 じ ら れ る 場 と し て 運 営 さ れ て い ま し た 。   

  特 に 印 象 的 だ っ た の は 、 「 ケ ン カ は す ぐ に は 止 め な い 」 「 弱

さ を 見 せ て い い 」 「 大 人 が 幸 せ で な け れ ば 、 こ ど も も 幸 せ に な

れ な い 」 、 と い う 言 葉 で す 。 い じ め や ト ラ ブ ル が 起 き る こ と を

前 提 と し 、 相 互 尊 重 の 理 念 に 基 づ い て 、 子 ど も 自 身 が 問 題 を 解



決 で き る よ う に 丁 寧 に 見 守 り 、必 要 な 場 面 だ け 大 人 が 介 入 す る 。

こ の ア プ ロ ー チ は 学 校 現 場 で は 実 現 し に く い も の で す が 、 だ か

ら こ そ “ 第 三 の 居 場 所 ” と し て の 価 値 が 際 立 っ て い ま し た 。   

  ま た 、 親 の 会 等 、 保 護 者 が 孤 立 し な い た め の 仕 組 み が 整 え ら

れ て い る 点 も 非 常 に 重 要 で す 。 子 ど も 支 援 は 、 親 へ の 支 援 な し

に は 成 立 し な い 。 川 崎 市 は こ の 視 点 を 行 政 ・ 民 間 ・ 地 域 が 連 携

し て 形 に し て お り 、 多 様 な 子 ど も ・ 若 者 を 支 え る 地 域 モ デ ル と

し て 大 き な 示 唆 を 与 え る も の で し た 。             

  視 察 の 最 後 に 掲 示 さ れ て い た メ ッ セ ー ジ が 心 に 残 り ま し た 。  

  「 生 き て る だ け で す ご い ん だ 」               

  「 あ な た が い て く れ る か ら 幸 せ 」              

  小 中 高 生 の 自 殺 が 年 間 ５ ２ ９ 人 に 達 す る 現 実 を 前 に 、 こ う し

た メ ッ セ ー ジ が 届 く 場 所 を 地 域 に 持 つ こ と の 必 要 性 を 改 め て 痛

感 し ま し た 。                        

  流 山 市 に お い て も 、 子 ど も た ち が 安 心 し て 存 在 で き る “ 第 三

の 居 場 所 ” を つ く る こ と が 求 め ら れ て い ま す 。 今 回 の 学 び を し

っ か り と 活 か し て ま い り ま す 。                



視 察 報 告 書 

 

 

報 告 者 氏 名    戸 辺  滋     

 

１  委 員 会 名  

  教 育 福 祉 委 員 会  

 

２  期   日   

  令 和 ７ 年 １ １ 月 １ ４ 日 （ 金 ）  

 

３  視 察 地 及 び 調 査 事 項  

  神 奈 川 県 川 崎 市 高 津 区  川 崎 市 子 ど も 夢 パ ー ク に つ い て  

 

４  所 感 等  

  川 崎 市 で は 、 こ ど も の 権 利 に 関 す る 総 合 的 な 条 例 の 制 定 を 目

指 し 、 多 く の こ ど も の 意 見 を 聴 取 し 、 ２ 年 以 上 の 歳 月 を 掛 け て

条 例 案 を 策 定 し た 。 そ の 後 、 平 成 １ ２ 年 の 市 議 会 に 上 程 さ れ 、

全 国 初 と な る 、 「 川 崎 市 子 ど も の 権 利 に 関 す る 条 例 」 が 全 会 一

致 で 可 決 し 、 平 成 １ ３ 年 ４ 月 に 施 行 さ れ て い る 。        

  本 条 例 に 基 づ き 、 成 人 の 委 員 と 公 募 に よ り 選 出 さ れ た 子 ど も

委 員 に よ り 構 成 さ れ た 運 営 準 備 会 を 発 足 し 、 学 習 会 や ワ ー ク シ

ョ ッ プ 等 を 経 て 、 平 成 １ ５ 年 ７ 月 に 「 川 崎 市 子 ど も 夢 パ ー ク 」

が 開 設 さ れ た 。 平 成 １ ８ 年 か ら は 公 益 財 団 法 人 川 崎 市 生 涯 学 習

財 団 と 、 Ｎ Ｐ Ｏ 法 人 フ リ ー ス ペ ー ス た ま り ば が 設 立 し た 、 川 崎

市 子 ど も 夢 パ ー ク 共 同 運 営 事 業 体 に よ り 運 営 が な さ れ て い る 。  

  本 施 設 で は 、 禁 止 事 項 を 極 力 作 ら ず 、 何 よ り も こ ど も た ち の

意 欲 を 尊 重 し 、 自 分 の 責 任 で 自 由 に 遊 ぶ こ と を 重 視 し て お り 、

自 分 た ち で 日 々 の 活 動 内 容 を 決 め る と 共 に 、 各 種 行 事 に つ い て

も こ ど も た ち が 発 案 し 運 営 す る な ど 、 自 由 な 発 想 と 自 主 性 及 び

主 体 性 を ど こ ま で も 重 ん じ る 運 営 方 針 が 徹 底 さ れ て い る 。    

  お よ そ １ 万 平 方 メ ー ト ル を 有 す る 敷 地 に は 、 水 遊 び や 泥 遊 び

が 自 由 に で き る ス ペ ー ス や 、 こ ど も た ち と 運 営 ス タ ッ フ が 共 同



で 製 作 し た ウ ォ ー タ ー ス ラ イ ダ ー 、 一 部 に 太 陽 光 が 差 し 込 む よ

う な 工 夫 が な さ れ た ト ン ネ ル 、 手 作 り 感 の 溢 れ る 各 種 遊 具 や ハ

ン モ ッ ク な ど が 配 置 さ れ 、 こ ど も た ち が 自 由 に 遊 ん だ り 、 く つ

ろ い だ り し て い る 姿 が 印 象 的 で あ っ た 。            

  ま た 、 屋 内 ス ペ ー ス も 充 実 し て お り 、 屋 根 付 き で 球 技 等 が で

き る 全 天 候 型 広 場 が 完 備 さ れ る と 共 に 、 防 音 ス タ ジ オ や 創 作 ス

ペ ー ス 、 調 理 場 等 が あ り 、 調 理 場 で は こ ど も た ち が 献 立 を 考 え

ス タ ッ フ と 共 に 調 理 す る な ど 、 こ ど も の 関 心 に 応 え る た め の 環

境 が 整 備 さ れ て い る 。 他 に も 、 乳 幼 児 が 安 心 し て 遊 べ る ス ペ ー

ス や 、 子 育 て 中 の 保 護 者 の 孤 立 を 緩 和 す る た め の 交 流 ス ペ ー ス

が 設 置 さ れ て い る 。                     

  ま た 、 本 施 設 の 整 備 が 進 ん で い た 当 時 、 川 崎 市 で も 多 く の 不

登 校 の 児 童 生 徒 が お り 、 対 策 が 検 討 さ れ て い た が 、 学 校 外 の 学

び を 保 証 す る 場 が 必 要 と の 結 論 に 至 り 、 本 施 設 内 に 公 設 民 営 で

「 フ リ ー ス ペ ー ス え ん 」 が 開 設 さ れ た 。 同 施 設 は 、 小 学 生 か ら

高 校 生 ま で を 対 象 と し 、 年 齢 や 障 害 の 有 無 等 を 問 わ ず 多 く の こ

ど も た ち の 居 場 所 と な っ て お り 、 教 育 委 員 会 や 学 校 と 緊 密 な 連

携 が 図 ら れ て い る 。                     

  今 回 の 視 察 で は 、 本 施 設 の 西 野 博 之 理 事 長 か ら 直 接 お 話 を 伺

う 機 会 に 恵 ま れ 、 長 年 に わ た り 多 く の こ ど も た ち に 携 わ ら れ た

中 で 実 際 に あ っ た エ ピ ソ ー ド や 、 本 施 設 に 貫 か れ て い る 理 念 、

今 後 の 展 望 な ど の 幅 広 い お 話 を 伺 う こ と が で き た 。 特 に 、 川 崎

市 で 本 条 例 が 制 定 さ れ た 際 に 、 こ ど も た ち か ら の 要 望 と し て 、

「 大 人 が 幸 せ じ ゃ な い と 、 子 供 は 幸 せ に な れ な い 。 大 人 も 幸 せ

で あ っ て ほ し い 」 と の 言 葉 が あ っ た こ と を 紹 介 し て 頂 き 、 深 く

感 銘 を 受 け た 。 流 山 市 に お い て も 、 市 民 一 人 ひ と り が こ ど も の

可 能 性 を よ り 尊 重 し 、 こ ど も も 大 人 も 充 実 に 満 ち た 生 活 を 送 っ

て 頂 け る よ う 、 今 回 の 視 察 で 得 た 学 び を 議 員 活 動 に 生 か し て 参

り た い 。                          

                       以 上     

 



視 察 報 告 書 

 

 

報 告 者 氏 名    笠 原  久 恵    

 

１  委 員 会 名  

  教 育 福 祉 委 員 会  

 

２  期   日  令 和 ７ 年 １ １ 月 １ ４ 日 （ 金 ）  

 

３  視 察 地 及 び 調 査 事 項  

  神 奈 川 県 川 崎 市 高 津 区  川 崎 市 子 ど も 夢 パ ー ク に つ い て  

 

４  所 感 等  

  神 奈 川 大 学 非 常 勤 講 師 西 野 博 之 さ ん に 座 学 と 現 場 視 察 を し て

い た だ き ま し た 。 川 崎 市 子 ど も の 権 利 条 例 の 制 定 に 向 け て 携 わ

り 、 ２ ０ ０ １ 年 ４ 月 施 工 し ま し た 。 条 例 の 具 現 化 を 目 指 し 「 川

崎 市 子 ど も 夢 パ ー ク 」 を 作 り ま し た 。  

  そ こ は 、 何 も し な い こ と の 保 証 。 外 に 出 ら れ る よ う に す る こ

と 。 ハ ー ド ル の 低 い 行 き た く な る 場 所 を 作 る こ と 。 指 導 や 支 援

臭 か ら 若 者 は 遠 ざ か る 。 学 び た い こ と を 学 び た い と き に 学 び た

い よ う に 学 ば せ ら れ る 場 所 。 日 本 の 教 育 を 本 気 で 変 え る 。 不 登

校 の 子 は 困 っ た 子 で は な く 困 っ て い る 子 で あ る 。 夢 パ ー ク は 禁

止 の な い 公 園 。 子 ど も た ち が 自 由 に 好 き な こ と に 挑 戦 で き る 公

園 。 中 学 生 が 荒 れ て い る の で 夢 パ ー ク を 作 っ た が 、 幼 児 、 児 童

の 利 用 が 多 い 。                       

  フ リ ー ス ペ ー ス え ん は 、 会 費 無 料 、 会 員 登 録 制 で ど ん な 子 も

利 用 で き る よ う に し 、 中 退 防 止 に 効 果 を 表 し ま し た 。 こ れ は 同

時 に 引 き こ も り 防 止 と も な り ま し た 。 さ ま ざ ま な 体 験 か ら 子 ど

も の 興 味 を 引 き 出 し て い ま す 。 両 親 へ の グ ル ー プ 相 談 会 や 不 登

校 へ の 理 解 を 深 め て も ら え る 会 を 定 期 的 に 行 い 、 親 の 意 識 を 変

え る こ と も と て も 重 要 で あ り ま す 。              

  子 ど も 自 身 が 考 え て 作 る ブ ー ス で の 販 売 や 大 人 も 一 緒 に な っ



て 過 ご す ど ろ ん こ 遊 び な ど が と て も 印 象 的 で し た 。  

  流 山 市 も 不 登 校 児 童 生 徒 が 増 え て い ま す の で 、 私 も 含 め て 意

識 を 変 え 、 そ れ ぞ れ の 子 供 た ち が 自 立 し 、 興 味 の あ る も の に 挑

戦 で き る 環 境 を 整 え ら れ る よ う 取 り 組 ん で い き た い と 思 い ま す 。 
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報 告 者 氏 名     青 野  直     

 

１  委 員 会 名  

  教 育 福 祉 委 員 会  

 

２  期   日  令 和 ７ 年 １ １ 月 １ ４ 日 （ 金 ）  

 

３  視 察 地 及 び 調 査 事 項  

  神 奈 川 県 川 崎 市 高 津 区  川 崎 市 子 ど も 夢 パ ー ク に つ い て  

 

４  所 感 等  

  認 定 Ｎ Ｐ Ｏ 法 人 フ リ ー ス ペ ー ス た ま り ば 理 事 長 西 野 博 之 様 か

ら 、 夢 パ ー ク の ３ 本 柱 の 話 を 聞 き 、 こ ど も が 自 由 に 安 心 し て 集

り 、 自 主 的 及 び 自 発 的 に 活 動 す る こ ど も た ち の 拠 点 と し て 、 こ

ど も の ア イ デ ィ ア を 大 事 に プ ロ ジ ェ ク ト や イ ベ ン ト の 企 画 ・ 運

営 を 行 っ て い ま し た 。                    

  ま た 、 夢 パ ー ク 全 体 が お 祭 り 会 場 と な る よ う 自 分 た ち の 手 で

こ ど も の 権 利 や 川 崎 市 の ま ち づ く り な ど に つ い て 活 動 を 進 め て

い く 川 崎 市 子 ど も 会 議 の 事 務 室 も 設 置 さ れ て い る 等 、 こ ど も の

意 見 を 市 政 に 反 映 さ せ る た め に 、 川 崎 市 長 へ の 提 言 な ど も し て

い る と の 話 を 聞 く こ と が 出 来 ま し た 。             

  本 市 へ の 導 入 は 、 す ぐ に は 難 し い 面 も あ り ま す が 、 今 後 の 議

会 活 動 に 生 か し て ま い り た い 。                


