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民
間
開
発
に
対
す
る
指
導
に
つ
い
て

民
主
・
市
民
ク
ラ
ブ　

藤
井　

俊
行

　

問　

現
在
の
開
発
指
導
要
綱

で
、
建
物
解
体
に
対
し
て
指
導

で
き
る
の
か
。
ま
た
、
山
林
伐

採
等
の
無
届
業
者
に
対
す
る
指

導
は
ど
う
す
る
の
か
。
建
築
物

解
体
時
に
ア
ス
ベ
ス
ト
の
抜
き

打
ち
検
査
を
実
施
す
べ
き
で
は

な
い
か
。
工
事
箇
所
に
隣
接
す

る
家
屋
が
被
害
を
受
け
た
場
合

の
補
償
に
対
し
て
、
事
業
者
が

応
じ
な
い
場
合
の
市
の
対
応
と

今
後
の
指
導
に
つ
い
て
問
う
。

　

答　

山
林
伐
採
お
よ
び
構
造

物
の
取
り
壊
し
が
開
発
事
業
に

お
け
る
事
前
協
議
の
手
続
き
に

関
す
る
条
例
に
関
す
る
開
発
事

業
と
一
連
で
行
わ
れ
て
い
る
場

合
は
、
計
画
と
合
わ
せ
て
説
明

会
を
実
施
す
る
よ
う
指
導
し
て

い
る
。

　

し
か
し
、
事
前
協
議
手
続
き

前
に
行
わ
れ
る
行
為
に
つ
い
て

は
、
国
土
利
用
計
画
法
や
森
林

法
に
基
づ
く
届
出
な
ど
関
係
各

課
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
注
視

し
、
事
前
協
議
が
必
要
な
行
為

で
あ
る
場
合
に
は
、
近
隣
住
民

へ
説
明
を
行
う
よ
う
指
導
し
て

い
く
。

　

大
規
模
な
建
築
物
等
の
解
体

に
お
け
る
ア
ス
ベ
ス
ト
の
有
無
、

解
体
工
事
の
飛
散
調
査
は
、
届

出
等
に
よ
り
事
前
に
確
認
し
た

時
点
で
近
隣
住
民
に
説
明
を
行

う
よ
う
要
請
し
て
い
る
。

　

構
築
物
の
取
り
壊
し
の
補
償

に
つ
い
て
は
、
当
事
者
間
で
話

し
合
っ
て
解
決
し
て
い
た
だ
く

も
の
だ
が
、
公
害
防
止
条
例
の

担
当
部
局
と
連
携
を
図
り
、
適

切
に
対
応
で
き
る
よ
う
努
め
る
。

北
部
地
域
の
環
境
対
策
に
つ
い
て

流
政
会　

坂
巻　

忠
志

　

問　

平
成
18
年
度
に
実
施
し

た
「
国
土
施
策
創
発
調
査
」
で

は
、
利
根
運
河
を
中
心
と
し
た

地
域
の
自
然
や
歴
史
的
資
源
を

将
来
に
わ
た
っ
て
守
り
、
活
か

し
、
さ
ら
に
魅
力
あ
る
運
河
と

す
る
た
め
に
、
先
導
的
な
取
り

組
み
が
提
案
さ
れ
た
。
ま
さ
に

「
利
根
運
河
エ
コ
パ
ー
ク
」
の

実
現
に
向
け
た
提
案
で
あ
り
、 

こ
の
こ
と
か
ら
何
を
重
点
施
策

と
し
て
取
り
組
む
の
か
。

　

答　

平
成
18
年
度
の
創
発
調

査
を
受
け
、
今
年
度
、
国
が
中

心
と
な
り
千
葉
県
や
運
河
流
域

市
お
よ
び
関
係
団
体
な
ど
に
よ

り
利
根
運
河
協
議
会
が
組
織
さ

れ
た
。
利
根
運
河
の
自
然
や
歴

史
と
調
和
し
た
美
し
い
空
間
の

実
現
の
た
め
、
水
環
境
改
善
方

策
や
生
物
多
様
性
に
貢
献
す
る

堤
防
草
木
環
境
、
生
態
的
回
廊

の
形
成
な
ど
協
議
し
て
い
る
。

　

市
で
は
、
運
河
水
辺
公
園
の

整
備
や
観
光
立
県
千
葉
モ
デ
ル

推
進
事
業
と
し
て
桜
の
ラ
イ
ト

ア
ッ
プ
や
利
根
運
河
案
内
マ
ッ

プ
の
作
成
な
ど
を
行
っ
て
き
た
。 

利
根
運
河
は
、
水
辺
空
間
が
歴

史
的
遺
産
と
な
っ
て
お
り
、
運

河
の
水
質
が
重
要
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
環
境
用
水
の
導
入
、
生

活
排
水
に
よ
る
汚
濁
防
止
、
周

辺
環
境
の
保
全
を
重
点
事
業
と

し
て
推
進
す
る
こ
と
が
必
要
と

認
識
し
て
い
る
。

　

協
議
会
に
お
い
て
は
、
水
環

境
改
善
方
策
や
利
根
運
河
周
辺

環
境
の
保
全
に
つ
い
て
重
点
的

に
論
議
し
て
い
た
だ
く
よ
う
働

き
か
け
て
い
く
。

救
急
医
療
体
制
に
つ
い
て

流
政
会　

海
老
原　

功
一

　

問　

本
市
で
は
、
救
急
搬
送

時
に
病
院
の
ベ
ッ
ト
状
況
が
把

握
で
き
る
「
救
急
医
療
情
報
シ

ス
テ
ム
」を
導
入
し
て
い
る
が
、

新
聞
紙
上
に
よ
る
と
全
国
の
53

パ
ー
セ
ン
ト
の
市
で
未
使
用
と

の
報
道
が
あ
っ
た
。
そ
こ
で
本

市
に
お
け
る
現
在
ま
で
の
使
用

状
況
と
今
後
よ
り
一
層
の
救
急

患
者
の
搬
送
の
円
滑
化
を
図
る

た
め
の
課
題
解
消
や
方
策
に
つ

い
て
問
う
。　

　

答　

救
急
医
療
情
報
シ
ス
テ

ム
の
使
用
状
況
に
つ
い
て
は
、

救
急
告
示
病
院
等
の
登
録
病
院

等
の
診
療
科
目
や
空
ベ
ッ
ト
状

況
が
入
力
さ
れ
て
い
な
い
こ
と

も
あ
り
、
病
院
の
検
索
以
外
に

は
使
用
で
き
な
い
状
況
で
あ

る
。
こ
の
理
由
は
、
情
報
を
入

力
す
る
病
院
側
の
人
手
不
足
な

ど
に
よ
り
情
報
の
更
新
が
遅
れ
、 

リ
ア
ル
タ
イ
ム
の
情
報
が
得
ら

れ
な
い
た
め
シ
ス
テ
ム
が
十
分

に
機
能
し
て
い
な
い
こ
と
が
挙

げ
ら
れ
る
。
こ
の
た
め
、
消
防

防
災
課
の
指
令
係
員
が
市
内
お

よ
び
隣
接
都
市
の
第
二
次
医
療

機
関
へ
当
日
の
診
療
科
目
や
当

直
体
制
な
ど
に
つ
い
て
問
い
合

わ
せ
て
、
そ
の
結
果
を
救
急
隊

に
連
絡
し
、
そ
れ
を
も
と
に
救

急
隊
が
病
院
選
定
を
行
っ
て
い

る
。
こ
の
こ
と
は
、
本
市
に
限

ら
ず
各
市
も
同
様
で
あ
り
、
救

急
医
療
情
報
シ
ス
テ
ム
が
十
分

に
活
用
が
図
れ
る
よ
う
県
に
要

望
す
る
と
と
も
に
、
今
後
よ
り

一
層
の
救
急
患
者
の
搬
送
の
円

滑
化
を
図
る
た
め
の
課
題
解
消

に
つ
い
て
県
に
要
望
し
て
い
き

た
い
。

ご
み
リ
サ
イ
ク
ル
活
動
の
推
進
に
つ
い
て

民
主
・
市
民
ク
ラ
ブ　

松
田　

浩
三

　

問　

現
在
、
廃
棄
物
対
策
審

議
会
で
ご
み
の
有
料
化
が
審
議

さ
れ
て
い
る
と
聞
き
及
ん
で
い

る
が
、
そ
の
前
に
、
リ
サ
イ
ク

ル
活
動
を
一
層
進
め
る
た
め
の

対
応
を
考
え
る
べ
き
と
思
う
が

ど
う
か
。
ま
た
、
資
源
物
回
収

業
者
と
リ
サ
イ
ク
ル
登
録
団
体

と
の
間
を
市
が
関
与
し
て
積
極

的
に
指
導
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

す
れ
ば
、
も
っ
と
資
源
化
率
が

向
上
す
る
と
思
料
す
る
が
当
局

の
見
解
を
問
う
。

　

答　

現
在
、
循
環
型
社
会
の

ご
み
処
理
の
あ
り
方
に
つ
い
て

廃
棄
物
対
策
審
議
会
で
審
議
し

て
い
る
。
こ
れ
は
ご
み
発
生
量

を
減
少
さ
せ
、
リ
サ
イ
ク
ル
の

た
め
の
分
別
を
徹
底
す
る
こ
と

に
よ
り
循
環
型
社
会
を
構
築
す

る
内
容
の
も
の
で
あ
る
。

　

ま
た
、
ご
み
減
量
化
方
策
に

関
す
る
市
民
意
向
調
査
を
実
施

し
、
こ
の
結
果
を
総
合
的
に
勘

案
し
、
ご
み
処
理
有
料
化
に
つ

い
て
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
。

　

さ
ら
に
、
リ
サ
イ
ク
ル
活
動

を
一
層
進
め
る
た
め
集
団
回
収

を
行
っ
て
い
る
リ
サ
イ
ク
ル
団

体
と
集
団
回
収
業
者
を
一
堂
に

集
め
た
リ
サ
イ
ク
ル
団
体
代
表

者
会
議
を
開
催
す
る
と
と
も
に
、 

団
体
へ
の
報
償
金
の
支
出
と
集

団
回
収
業
者
へ
の
奨
励
金
の
助

成
を
実
施
す
る
ほ
か
、
回
収
用

の
麻
袋
や
集
積
場
の
看
板
な
ど

も
提
供
し
活
動
を
支
援
し
て
い

る
。

　

今
後
と
も
、
団
体
や
集
団
回

収
業
者
と
調
整
を
図
り
な
が
ら

活
動
を
推
進
し
て
い
き
た
い
。

流
山
市
の
防
犯
対
策
に
つ
い
て

流
政
会　

戸
部　

源
房

　

問　

平
成
19
年
度
は
、
警
察

官
の
増
員
・
自
主
防
犯
パ
ト
ロ 

ー
ル
隊
お
よ
び
市
民
安
全
安
心

パ
ト
ロ
ー
ル
隊
の
活
躍
に
よ
り

市
内
の
犯
罪
が
減
少
し
て
い
る

と
聞
い
て
い
る
が
実
態
を
問
う
。

　

ま
た
、
流
山
お
お
た
か
の
森

駅
お
よ
び
流
山
セ
ン
ト
ラ
ル
パ 

ー
ク
駅
周
辺
の
交
番
お
よ
び
新

駐
在
所
の
設
置
に
つ
い
て
問
う
。

　

答　

本
市
の
犯
罪
件
数
は
、

平
成
18
年
が
２
７
４
０
件
、
平

成
19
年
は
２
５
１
１
件
で
２
２ 

９
件
減
少
し
て
い
る
。

　

犯
罪
内
容
を
見
る
と
空
き
巣・

ひ
っ
た
く
り
な
ど
の
窃
盗
犯
が

全
体
の
８
割
を
占
め
る
が
、
前

年
と
比
較
し
て
45
件
減
少
し
、

減
少
傾
向
に
あ
る
。

　

ま
た
、
市
内
40
団
体
、
54
自

治
会
４
２
５
７
人
の
自
主
防
犯

パ
ト
ロ
ー
ル
隊
の
方
々
が
、
日

夜
各
地
域
に
お
い
て
活
発
な
防

犯
活
動
を
し
て
い
た
だ
き
、
さ

ら
に
、
警
察
署
に
お
い
て
も
警

察
官
を
23
名
増
員
し
、
治
安
の

維
持
に
ご
尽
力
い
た
だ
い
て
い

る
。

　

平
成
18
年
10
月
13
日
に
市
議

会
か
ら
県
知
事
に
対
し
て
意
見

書
を
提
出
す
る
と
と
も
に
、
市

長
が
千
葉
県
警
察
本
部
に
直
接

要
望
書
を
提
出
し
た
。
こ
れ
に

対
し
て
千
葉
県
警
察
本
部
の
現

地
視
察
も
あ
り
、
流
山
警
察
署

か
ら
は
、
平
成
20
年
度
県
予
算

に
流
山
お
お
た
か
の
森
駅
前
交

番
の
設
置
、
野
々
下
駐
在
所
の

流
山
セ
ン
ト
ラ
ル
パ
ー
ク
駅
前

へ
の
移
転
に
つ
い
て
予
算
が
計

上
さ
れ
た
と
聞
い
て
い
る
。

独
居
老
人
緊
急
通
報
装
置
と

　

今
後
の
取
り
組
み

緑
の
会　

田
中　

美
恵
子

　

問　

独
居
老
人
が
健
康
で
快

適
に
暮
ら
す
た
め
に
は
、
身
の

安
全
確
保
が
大
切
で
あ
る
。
孤

独
は
、
寝
た
き
り
や
認
知
症
そ

し
て
孤
独
死
に
も
つ
な
が
る
大

変
深
刻
な
問
題
で
あ
る
。
こ
の

た
め
、
独
居
老
人
に
対
す
る
緊

急
時
の
迅
速
な
対
応
と
そ
の
安

全
が
確
保
さ
れ
る
環
境
づ
く
り

の
充
実
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

本
市
の
緊
急
通
報
装
置
は
、
ど

の
よ
う
な
し
く
み
で
運
用
さ
れ

て
い
る
の
か
。　

　

答　

緊
急
通
報
装
置
は
、
健

康
上
に
不
安
が
あ
る
独
居
老
人

が
、
体
調
に
異
常
が
あ
っ
た
場

合
、
速
や
か
に
救
急
車
の
要
請

を
消
防
本
部
の
専
用
機
器
と
交

信
で
き
る
装
置
で
あ
る
。
こ
の

装
置
は
、
ワ
ン
プ
ッ
シ
ュ
で
消

防
防
災
課
と
つ
な
が
る
と
と
も

に
、
発
信
者
の
住
所
、
氏
名
、

電
話
番
号
、
か
か
り
つ
け
医
、

親
族
、
民
生
委
員
な
ど
の
緊
急

連
絡
先
デ
ー
タ
を
管
理
し
て
い

る
た
め
、
よ
り
迅
速
で
適
正
な

対
応
が
可
能
と
な
っ
て
い
る
。

通
報
を
受
信
す
る
と
消
防
防
災

課
で
は
通
報
者
の
状
況
を
確
認

の
上
、
緊
急
事
態
で
あ
る
と
き

は
救
急
車
を
出
動
さ
せ
る
と
と

も
に
、
高
齢
者
生
き
が
い
推
進

課
で
は
、
情
報
を
も
と
に
親
族

や
関
係
者
に
連
絡
を
と
っ
て
支

援
方
法
な
ど
の
相
談
を
行
っ
て

い
る
。
過
去
の
通
報
実
績
は
、

過
去
３
年
で
７
０
３
件
と
な
っ

て
い
る
。
今
後
と
も
独
居
高
齢

者
の
緊
急
時
の
対
応
に
努
め
て

い
き
た
い
。

八
木
北
小
学
校
に
学
童
ク
ラ
ブ
を

公
明
党　

松
尾　

澄
子

　

問　

八
木
北
小
学
校
お
よ
び

小
山
小
学
校
の
児
童
を
対
象
に

「
山
び
こ
ル
ー
ム
」
が
設
置
さ
れ

て
い
る
が
、
小
山
小
学
校
は
平

成
21
年
４
月
に
新
築
予
定
で
あ

り
、「
山
び
こ
ル
ー
ム
」
も
敷
地

内
に
移
設
の
予
定
で
あ
る
。
そ

こ
で
、
八
木
北
小
学
校
児
童
の

放
課
後
の
安
全
を
確
保
し
、
保

護
者
の
就
労
を
支
援
す
る
た
め

に
八
木
北
小
学
校
単
独
の
学
童

ク
ラ
ブ
を
早
期
に
設
置
す
べ
き

と
思
う
が
ど
う
か
。

　

答　

平
成
21
年
４
月
に
開
校

す
る
小
山
小
学
校
で
は
、
小
山

小
学
校
区
を
対
象
と
し
た
学
童

ク
ラ
ブ
が
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
に
よ
る

複
合
施
設
と
し
て
開
校
す
る
。

こ
れ
に
伴
い
八
木
北
小
学
校
を

対
象
と
し
た
学
童
ク
ラ
ブ
も
単

独
で
設
置
す
る
必
要
が
あ
る
が
、

現
在
の
山
び
こ
ル
ー
ム
の
土
地

に
つ
い
て
は
、
都
市
再
生
機
構

か
ら
平
成
21
年
４
月
以
降
の
早

い
時
期
に
返
還
を
求
め
ら
れ
て

い
る
た
め
、
新
た
な
用
地
を
手

当
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

本
来
、
学
校
の
余
裕
教
室
、

校
庭
内
に
整
備
す
る
こ
と
が
望

ま
し
い
と
さ
れ
て
い
る
が
、
八

木
北
小
学
校
の
教
室
や
校
庭
内

建
設
は
今
後
の
児
童
数
の
推
計

か
ら
難
し
い
。

　

こ
の
た
め
、
現
在
、
隣
接
地

域
に
設
置
す
る
方
向
で
候
補
地

を
選
定
し
て
お
り
、
関
係
機
関

等
と
の
調
整
が
済
み
次
第
公
表

し
て
い
き
た
い
。

歴史的遺産となっている利根運河

学童クラブ山びこルーム
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