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           報 告 者 氏 名   清 水  大    

 

１  会 派 名  

  会 派 に 属 さ な い 議 員  

 

２  期 日   

令 和 ７ 年 ８ 月 ８ 日 （ 金 ）  

 

３  視 察 地 及 び 調 査 事 項  

 （ １ ） 神 奈 川 県 横 須 賀 市  

   ・ エ ン デ ィ ン グ プ ラ ン ・ サ ポ ー ト 事 業  

   ・ わ た し の 終 活 登 録  

   終 活 支 援 セ ン タ ー 開 設 ま で の 経 過 、 そ れ ぞ れ ２ つ の 事 業 の

成 果 と 課 題 に つ い て  

  

４  所 感 等  

（ １ ）  神 奈 川 県 横 須 賀 市  

 終 活 事 業 の 先 進 自 治 体 で あ る 神 奈 川 県 横 須 賀 市 に 赴 き 、 二 つ の

終 活 事 業 を 学 ん で き た 。  

・ エ ン デ ィ ン グ プ ラ ン ・ サ ポ ー ト 事 業  

か つ て は 一 億 総 中 流 と 言 わ れ た 我 が 国 で あ る が 、 失 わ れ た ３ ０

年 に よ り 、 今 や 国 民 の 多 く が 生 活 に 苦 し ん で お り 、 低 所 得 世 帯 の

増 加 が 顕 著 で あ る 。 そ し て 戦 後 の 核 家 族 化 の 影 響 か ら 、 配 偶 者 と

の 死 別 に よ り 、 最 終 的 に お 一 人 で お 亡 く な り に な ら れ る 方 が 増 加

し て い る 。 加 え て 家 族 関 係 の 希 薄 化 か ら ご 遺 体 の 引 き 取 り 手 が な

い ケ ー ス も 増 加 。 墓 地 埋 葬 法 第 ９ 条 で は ご 遺 体 の 引 き 取 り 手 が な

い 場 合 、 死 亡 し た 場 所 の 市 町 村 長 が 火 葬 す る こ と が 決 め ら れ て い

る 。  



横 須 賀 市 の 歴 史 を 少 し 紐 解 い て み る 。 江 戸 時 代 、 横 須 賀 浦 賀 は

干 し 鰯 の 専 売 で 大 い に 栄 え た 街 で あ る 。 多 く の 独 身 男 性 が 職 を 求

め て 浦 賀 に 出 稼 ぎ に 来 た そ う で 、 そ れ に 伴 い 遊 郭 が 誕 生 し た 。 そ

の 結 果 、 男 女 問 わ ず 単 身 者 が 多 い 町 と な っ た 。 そ の よ う な 歴 史 的

背 景 か ら 、 古 く か ら 無 縁 墓 地 が 存 在 し て お り 、 火 葬 や 埋 葬 に 係 る

行 政 の 負 担 が 課 題 で あ っ た 。  

昔 と 今 と で 状 況 が 違 う の は 、 身 元 が 判 明 し て い な が ら 自 治 体 で

火 葬 や 埋 葬 ま で 行 う ケ ー ス が 急 増 し て い る こ と で あ る 。 横 須 賀 市

で は １ ９ ９ ３ 年 か ら 増 え 始 め 、 ２ ０ ０ ３ 年 以 降 急 激 に 増 え た そ う

で 、こ れ は 携 帯 電 話 の 普 及 と の 因 果 関 係 も 指 摘 さ れ て い る と の 事 。

こ れ ら の 方 々 は 死 後 の 事 を 相 談 す る こ と も で き ず に 亡 く な ら れ て

お り 、 無 宗 教 で 火 葬 さ れ て し ま っ て い る 。 な ぜ 相 談 出 来 な か っ た

の か 。 相 談 で き る 民 間 の 企 業 、 団 体 は い ず れ も 高 額 で 、 低 所 得 者

層 に は 相 談 し よ う に も 相 談 で き な い の で あ る 。 で は 行 政 で 相 談 に

乗 っ て あ げ ら れ な か っ た の か 。 墓 地 埋 葬 法 第 ９ 条 に は 死 後 火 葬 だ

け が 義 務 と さ れ て お り 、 行 政 が 生 前 に 死 期 周 辺 の 相 談 に 応 じ る 事

は 義 務 付 け ら れ て い な い こ と か ら 、 ご 本 人 か ら そ の よ う な 申 し 出

が あ っ て も 、 相 談 に 応 じ な か っ た ケ ー ス が 実 際 に 横 須 賀 市 で あ っ

た そ う で あ る 。  

民 間 だ け で は 支 援 で き な い 孤 立 し た 低 所 得 者 で も 、 ご 本 人 の 意

思 、 人 間 と し て の 尊 厳 を 守 っ て さ し あ げ た い 。 そ の よ う な 思 い か

ら エ ン デ ィ ン グ プ ラ ン ・ サ ポ ー ト 事 業 は 立 ち 上 が っ た と の 事 。  

エ ン デ ィ ン グ プ ラ ン ・ サ ポ ー ト 事 業 の 内 容 は 下 記 で あ る 。 ま ず

市 に 相 談 窓 口 、 支 援 機 関 を 設 置 。 エ ン デ ィ ン グ プ ラ ン ・ サ ポ ー ト

登 録 を 実 施 。市 で 管 理 す る と と も に 毎 月 電 話 で の 安 否 確 認 を 実 施 。

３ ～ ４ か 月 に 一 度 は 家 庭 訪 問 も 実 施 。 死 後 は 納 骨 ま で 寄 り 添 っ て

見 届 け る 体 制 を 整 え た 。 一 方 で 市 は 葬 儀 社 と 協 力 体 制 を 構 築 し 、

市 民 と 葬 儀 社 の 葬 儀 の 費 用 に 関 し て 生 前 に 死 後 事 務 委 任 契 約 を 結



ん で も ら う 。生 活 保 護 基 準 額 +最 低 納 骨 費 用 で あ る ２ ７ 万 円 を 市 民

は 葬 儀 社 に 前 納 す る 。 生 活 保 護 受 給 者 に つ い て は 納 骨 費 用 ５ 万 円

の み 負 担 、 そ の 他 の 困 窮 層 は ２ ７ 万 円 を 負 担 。 生 前 に こ の よ う な

契 約 を 済 ま せ て お く こ と で 、 市 民 の 尊 厳 を 守 る と 同 時 に 行 政 の 火

葬 費 用 等 の 負 担 も 軽 減 で 出 来 る 制 度 と な っ て い る 。 実 績 と し て は

令 和 ６ 年 度 は １ ９ ２ 万 円 、 令 和 ５ 年 度 は ２ ７ ９ 万 円 、 令 和 ４ 年 度

は ２ ３ ２ 万 円 の 支 出 回 避 が 出 来 た と の 事 。  

 上 述 し た よ う な 市 民 （ 単 身 且 つ 低 所 得 で ご 遺 体 の 引 き 取 り 手 が

な い 方 ） が 本 市 で 毎 年 何 名 ほ ど い る の か 分 か ら な い が 、 少 な か ら

ず い る か と 思 う 。 ま た 今 後 対 象 者 が 増 え て い く こ と も 考 え ら れ る

こ と か ら 、 行 政 の ほ う で も 先 進 事 例 と し て 調 査 研 究 の 対 象 と し て

頂 き た い 。 可 能 で あ れ ば 制 度 を 整 え て 頂 き た い と 願 う 。  

 

・ わ た し の 終 活 登 録  

 上 記 エ ン デ ィ ン グ プ ラ ン ・ サ ポ ー ト 事 業 は 単 身 の 低 所 得 者 向 け

の 支 援 事 業 で あ る が 、 当 該 事 業 は 所 得 制 限 も な く 希 望 す る す べ て

の 市 民 が 登 録 で き る 制 度 と な る 。  

ポ イ ン ト は 、 単 な る エ ン デ ィ ン グ ノ ー ト の 無 料 配 布 事 業 と 異 な

り 、本 人 の 意 思 で 終 活 に 関 連 す る 情 報 を 登 録 し て も ら う 点 に あ る 。

登 録 し た 内 容 を 、 市 は 本 人 の 同 意 を 得 た 特 定 者 だ け に 折 り 返 し 回

答 出 来 る こ と と し て い る 為 、 登 録 者 が 倒 れ て 入 院 、 も し く は 徘 徊

し て 保 護 な ど の よ う な 、 緊 急 且 つ 本 人 に 意 思 確 認 が 難 し い 時 な ど

に 迅 速 に 家 族 や 関 係 機 関 に 連 絡 お よ び 連 携 で き る 点 が 最 大 の メ リ

ッ ト で あ る 。 足 が 悪 く て 市 役 所 等 に 気 軽 に 出 向 け な い 方 で も 、 電

話 で 登 録 が 可 能 な 点 も 素 晴 ら し い 。 登 録 内 容 も い く つ か 項 目 が あ

り 、 本 人 が 選 択 で き る よ う に な っ て い る 。 因 み に 横 須 賀 市 の 登 録

者 が 選 ん だ 項 目 １ 位 は 緊 急 連 絡 先 、 ２ 位 は か か り 付 け 医 、 ３ 位 は

寺 の 場 所 だ そ う で あ る 。  



当 該 事 業 で 登 録 し て い た 市 民 か ら 「 お か げ で 命 拾 い し た 」 と い

う 礼 状 も 頂 い た と の 事 。 万 一 の 場 合 に 市 が 代 わ っ て 回 答 で き る 仕

組 み は 今 後 さ ら に 必 要 と な っ て く る 可 能 性 が 高 い と 考 え る 。 エ ン

デ ィ ン グ プ ラ ン ・ サ ポ ー ト 事 業 同 様 、 本 市 で も 調 査 研 究 を お 願 い

し た い 。  


