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自由民主党会派視察報告書  

 

１  期   日  平 成 ３ ０ 年 7 月 ３ １ 日 （ 火 ） ～  

平 成 ３ ０ 年 ８ 月 ２ 日 （ 木 ）   

 

２  参 加 議 員  海 老 原 功 一  

   中 川  弘  

   中 村 彰 男  

   加 藤 啓 子  

※ 根 本 議 員 は 体 調 不 良 の た め 、 不 参 加 、 加 藤 議 員 は

３ １ 日 都 市 計 画 審 議 会 公 務 の た め ３ １ 日 は 不 参

加 。  

 

３  視 察 項 目  （ １ ） 宮 崎 県 小 林 市  

木 造 庁 舎 ・ 議 会 棟 建 設 に つ い て  

（ ２ ） 佐 賀 県 鳥 栖 市  

      教 科 日 本 語 に つ い て  

  （ ３ ） 福 岡 県 春 日 市  

 教 科 「 日 本 語 」 に つ い て  

 

４  視 察 研 修 内 容  

（ １ ） 小 林 市 「 木 造 庁 舎 ・ 議 会 棟 建 設 に つ い て 」  

【 説 明 】 管 財 課 建 築 住 宅 グ ル ー プ   主 幹  舘 下  晶 幸 氏  

 

 

【 視 察 報 告 】  

小 林 市 は 宮 崎 県 南 部 に あ り 、 鹿 児 島 県 と 市 境 を 接 す る 農

業 ・ 林 業 の 町 で あ り 、 近 年 で は ブ ラ ン ド 牛 で あ る 宮 崎 牛 の 主

力 産 地 と な っ て い る 。 ま た 、 当 市 と 姉 妹 都 市 で あ る 石 川 県 能

登 町 と も 姉 妹 都 市 の 盟 約 を 結 ん で い る 。  

以 前 、 フ ラ ン ス 語 の よ う に 聞 こ え る 小 林 弁 を 使 っ た PR ビ

デ オ の 制 作 で 視 察 を 行 っ た 際 に 、 視 察 項 目 以 外 に 建 設 中 の 本

庁 舎 と 議 会 棟 を 拝 見 さ せ て い た だ い た と こ ろ で あ る が 、 そ の
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完 成 後 の 姿 を 研 究 す べ く 改 め て の 訪 問 と な っ た 。  

本 庁 舎 は 木 質 SR C 作 り 、 議 会 棟 は 完 全 木 造 の 建 物 で あ り 、

昨 年 ６ 月 に 竣 工 し た 木 の 香 り の す る 庁 舎 で あ っ た 。  

建 物 の 概 要 に つ い て は 同 市 よ り 受 領 の 「 小 林 市 新 庁 舎 」 の

冊 子 を 参 照 い た だ く こ と と し て 主 な ポ イ ン ト を 以 下 に ま と ま

る 。  

 

１ ．  純 木 造 の 建 築 物 と し て 現 在 ３ 階 建 て が 認 め ら れ て い る

が 様 々 な 制 約 が 多 く 、 実 質 ２ 階 建 て が 現 実 的 な 規 模 で

あ る と の こ と 。 特 に 防 火 対 策 な ど の 制 約 が 多 い 。 当 市

の 新 設 小 学 校 は ３ 階 建 て を 想 定 し て お り そ の 結 果 、 建

設 費 が 当 初 の 見 込 み 通 り 収 ま る の か 注 意 し て 見 守 る 必

要 が あ る と 思 わ れ た 。  

２ ．  木 造 で ３ 階 建 て の 建 物 を 建 設 す る に は 、 ハ イ ブ リ ッ ト

工 法 な ど を 取 り 入 れ る 必 要 が あ る が 、 ハ イ ブ リ ッ ト 工

法 に も 問 題 点 が あ り 、 そ の 解 決 に 今 し ば ら く の 時 間 が

必 要 で あ る 。 こ れ ら の 理 由 な ど も あ り 、 庁 舎 の 方 は 外

観 ・ 内 装 を 木 質 と し た SR C 作 り と な っ て い る 。  

３ ．  議 会 棟 の 特 徴 的 な 構 造 は 、 そ の 外 壁 面 を 覆 う 筋 交 い 格

子 状 の 耐 力 壁 で あ る 。 地 元 産 木 材 、 地 元 の 工 務 店 に よ

る 施 工 を 目 指 し 、 小 林 市 が 独 自 に 開 発 し た も の で あ る

が 建 物 の 外 観 上 も 非 常 に イ ン パ ク ト の 有 る 作 り と な っ

て お り こ の 格 子 適 度 な 日 よ け の 機 能 を 果 た す と と も

に 、 夜 間 の 電 灯 点 灯 時 に は ラ イ ト ア ッ プ 効 果 を も た ら

す な ど の 成 果 を 上 げ て い る 、  

４ ．  建 物 内 は 議 場 内 も 含 め 完 全 バ リ ア フ リ ー 構 造 と な っ て

い る ほ か 、 市 役 所 を 利 用 す る 市 民 の た め に 通 路 は 明 る

く 広 く 、 市 民 の く つ ろ ぎ ス ペ ー ス な ど も 設 け ら れ て お

り 流 山 市 の 庁 舎 の 古 さ 、 お も て な し 感 の な さ と 対 照 的

な 建 物 と な っ て い る 。  

５ ．  集 成 材 加 工 で き る 工 場 は 市 内 に は な く 、 県 内 の 他 市 に

あ る 業 者 へ 可 能 を 依 頼 し た 点 は 、 本 年 １ 月 に 視 察 し た

伊 佐 市 の 菱 刈 小 学 校 と 同 様 で あ っ た 。  
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６ ．  床 も 杉 材 を 利 用 し た 圧 縮 フ ロ ー リ ン グ 材 仕 上 げ と な っ

て お り 木 の ぬ く も り が 大 い に 感 じ ら れ る 建 物 と な っ て

い る 。 木 材 の 使 用 は 建 物 本 体 に 限 ら ず 照 明 カ バ ー 、 庁

内 で 使 用 す る カ ウ ン タ ー 、 家 具 （ 地 元 家 具 屋 で 製 造 ）

な ど に ふ ん だ ん に 使 用 さ れ て い る 。  

７ ．  使 用 し た 材 木 は 市 有 林 の 檜 ・ 杉 材 を 切 り 出 し 、 製 材 ・

集 成 材 へ の 加 工 し 使 用 し た 。 山 か ら 切 り 出 し た 材 木 か

ら 加 工 し た た め 、 材 木 購 入 費 は 不 要 で あ っ た が こ れ ら

の 加 工 経 費 が 相 当 に か か り 市 販 材 を 購 入 と 同 様 の 費 用

が 発 生 し た 。 こ の こ と は 、 当 市 の 学 校 建 設 に 際 し ど こ

ま で 国 産 材 が 利 用 で 切 る の か 引 き 続 き 調 査 ・ 研 究 が 必

要 な 様 に 思 わ れ る 。  

８ ．  議 場 は 執 行 部 ・ 議 会 が 輪 に な る 円 形 配 置 と し 、 最 新 の

設 備 が 供 え ら れ て お り 、 設 備 関 係 も 最 新 の も の が 整 備

さ れ て い る 。  

 

 
耐 力 壁             議 場  

 

広 々 と し た 接 客 エ リ ア       市 民 の 憩 い の 場  
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 議 場 に て  

な お 、 視 察 終 了 後 宮 原 市 長 を 表 敬 訪 問 、 意 見 行 政 運 営 全 般

に 関 す る 意 見 交 換 を 行 っ た 。  

 

【 添 付 資 料 】 小 林 市 新 庁 舎 （ 冊 子 ）  

      小 林 市 資 料  

※ 資 料 に つ い て は 公 開 の 承 諾 を 小 林 市 よ り 頂 い て ま す 。  
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（ ２ ） 鳥 栖 市  教 科 「 日 本 語 」 に つ い て  

【 説 明 】 鳥 栖 市 教 育 委 員 会 学 校 教 育 課  指 導 主 事  古 賀  泰 伸 氏  

 

【 視 察 目 的 】  

現 在 、国 に お い て は 小 学 校 に お い て も 英 語 教 育 の 実 施 を 本 格

化 す る こ と と な る が 、授 業 時 間 数 に 上 限 値 が あ る こ と か ら 、他

教 科 の 授 業 時 間 を 削 減 し 英 語 の 授 業 枠 を 確 保 す る 必 要 が 生 じ

る 。国 語 に あ っ て も 授 業 時 間 数 が 少 な く な る が 、総 合 的 な 学 習

の 枠 な ど で 補 わ れ る の で 問 題 は 無 い と 説 明 さ れ て い る 。  

し か し な が ら 、国 際 性 を 身 に 着 け る に は 単 に 英 語 が 喋 れ る こ

と と は 異 な る と さ れ 、日 本 語 を 楚 と し た 日 本 文 化 に 対 す る 深 い

造 詣 や 理 解 が 不 可 欠 で あ る こ と 、喋 る こ と が 職 業 で あ る ア ナ ウ

ン サ ー で さ え 正 し い 日 本 語 を 喋 れ な い 現 状 を 鑑 み る と 問 題 は

無 い と 言 い 難 い 状 況 で あ る と 言 え る 。  

ま た 、 2 0 2 0 年 の 東 京 オ リ ン ピ ッ ク ・ パ ラ リ ン ピ ッ ク の 開 催

に 向 け 、日 本 文 化 を 改 め て 見 直 す べ き と の 動 き も 広 ま り つ つ あ

る 。  

そ こ で 、「 鳥 栖 市 日 本 語 教 育 基 本 計 画 」を ま と め 、平 成 2 6 年

度 に 、文 部 科 学 省 よ り 教 育 課 程 特 例 校 の 認 可 を 受 け 試 行 し 実 施

し て い る 鳥 栖 市 の 事 例 を 研 究 し 、今 後 の 学 習 指 導 要 領 と の 今 後

の 整 合 性 に つ い て も 確 認 を 行 う 必 要 が あ る 。  

 

【 視 察 報 告 】  

鳥 栖 市 は 佐 賀 県 南 東 部 に 位 置 し 、 福 岡 県 と 自 治 体 区 域 を 接

す る 。 古 く か ら 交 通 の 要 所 に あ り 九 州 最 大 の 都 市 福 岡 市 に も

近 い こ と な ど も あ り 、 教 育 面 で は 様 々 な 課 題 を 抱 え て い る 。

そ の 中 で 特 色 を 持 っ た 教 育 実 践 の た め 教 科 「 日 本 語 」 を 取 り

入 れ 独 自 の 取 組 み を 行 っ て い る 。 な お 、 教 科 「 日 本 語 」 を 設

け る に あ た り 、 学 習 指 導 要 領 に お け る 事 業 時 間 配 分 の 変 更 に

つ い て 国 か ら 許 可 を 得 て い る 。  

教 科 「 日 本 語 」 で は 新 潟 県 新 発 田 市 が 先 進 事 例 と し て 知 ら

れ る が 、 鳥 栖 市 に 於 い て も 取 組 み 当 初 調 査 研 究 し た と の こ

と 。  
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現 在 、 流 山 市 に お い て は と も す る と 英 語 教 育 の 比 重 を 増 や

す 方 向 に 動 い て い る が 、 日 常 の コ ミ ュ ニ ケ ー シ ョ ン に お け る

主 体 は あ く ま で 日 本 語 で あ り 日 本 語 に よ る 伝 え る 力 ・ 理 解 す

る 力 の 低 下 を 当 会 派 と し て は 懸 念 し て い る 。  

問 題 文 章 が 理 解 で き な い （ 当 然 、 結 果 は 推 し て 知 る べ

し ） 、 大 学 に 入 っ て 新 聞 の 読 み 方 を 教 え ね ば な ら な い な ど 日

本 語 力 の 低 下 が 叫 ば れ て 久 し い が 、 オ リ ン ピ ッ ク を 控 え 英 語

な ど 外 国 語 へ の 取 組 み で こ の 問 題 が 置 き 忘 れ ら れ る こ と の な

い 様 に し な け れ ば な ら な い と 感 じ た 。  

 

１ ．  鳥 栖 市 に お け る 課 題 と し て は 以 下 の 5 点 が 挙 げ ら れ る 。  

・ 学 力  

・ 国 際 化 へ の 対 応  

・ 鳥 栖 市 へ の 郷 土 愛  

・ 中 学 校 進 学  

・ 小 中 一 貫 教 育  

２ ．  鳥 栖 市 固 有 の 課 題 と し て は 上 記 の う ち 、 郷 土 愛 と 中 学 進

学 が 挙 げ ら れ る 。 九 州 最 大 の 都 市 福 岡 市 が 近 い こ と も あ

り 故 郷 へ の 郷 土 愛 の 醸 成 を 如 何 に 行 う の か ？  自 然 ・ 歴

史 と 伝 統 ・ 産 業 の 三 つ の 切 り 口 で 取 り 組 ん で い る 。  

中 学 進 学 に つ い て は 市 内 に 県 立 の 中 高 一 貫 教 育 を 行 う 中

学 が あ り 、 成 績 上 位 者 の 多 く が こ ち ら へ 進 学 し て お り 市

立 中 学 に お け る 学 力 を 押 し 下 げ る 要 因 と な っ て い る 。  

３ ．  課 題 解 決 の 方 策 と し て 導 入 さ れ た 教 科 「 日 本 語 」 で あ る

が 以 下 の 四 つ の 内 容 か ら な っ て お り 年 間 20～ 35 時 間 の

授 業 時 間 を 確 保 し て い る 。  

・ 表 現 力 ・ コ ミ ュ ニ ケ ー シ ョ ン 能 力 を 身 に 着 け る  

・ 日 本 語 の 響 き や リ ズ ム を 楽 し み 味 わ う 事 業  

・ 郷 土 の 電 灯 文 化 に 親 し む 学 習  

・ マ ナ ー の 大 切 さ を 学 び 身 に 着 け る  

４ ．  具 体 的 内 容 と し て は 、 言 語 、 伝 統 的 言 語 文 化 、 伝 統 文

化 、 礼 儀 作 法 で あ る が 、 鳥 栖 市 の 独 自 性 と し て 方 言 を 取

り 入 れ て い る こ と 、 礼 儀 作 法 へ の 取 組 み で あ る 。  
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５ ．  そ の た め 、 教 育 委 員 会 独 自 に 日 本 語 の 教 科 書 を 作 成 す る

と と も に 、 新 任 教 師 に 対 し て ス ム ー ズ に 取 り 組 め る よ う

研 修 を 行 う ほ か 、 赤 本 （ 指 導 内 容 を 朱 書 き し た 本 ） を 配

布 し 一 定 レ ベ ル の 授 業 が 行 え る よ う な 工 夫 を し て い る 。  

６ ．  こ れ ら の 取 組 み の 成 果 と し て 、 市 立 中 学 校 の 学 力 も 向 上

し 、 保 護 者 か ら の 評 価 も 上 が っ て い る 。  

 

 

熱 弁 ふ る う 古 賀 氏     議 場 に て  

 

【 添 付 資 料 】 鳥 栖 市 資 料  

※ 資 料 に つ い て は 非 公 開 の こ と （ 児 童 の 写 真 な ど 開 示 す べ き

で は な い 部 分 が あ る た め ）  
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（ ３ ） 春 日 市 「 春 日 市 教 育 支 援 セ ン タ ー 」 に つ い て  

【 説 明 】 春 日 市 教 育 支 援 セ ン タ ー  セ ン タ ー 長  八 尋  清 繁 氏   

 

【 視 察 目 的 】  

現 在 、 不 登 校 の 子 ど も の 数 が 年 々 増 加 し て お り 、 流 山 市

に お い て も そ の 例 外 で は な い 。不 登 校 対 策 に つ い て は 、フ リ

ー ス ク ー ル な ど の 選 択 肢 も 整 い つ つ あ り 無 理 に 学 校 に 復 帰

さ せ る 必 要 は な い と の 見 解 も あ り 、 当 市 内 に も フ リ ー ス ク

ー ル が あ る 。  

し か し な が ら 、 フ リ ー ス ク ー ル を 取 り 巻 く 環 境 に も 厳 し

い も の が あ り 、「 無 理 を し な い 」 こ と を 大 前 提 と し た 不 登 校

対 策 の 多 様 な 選 択 肢 の 充 実 が 必 要 で あ る と 考 え る 。  

ま た 、 当 市 に お け る 不 登 校 対 策 は も っ ぱ ら 相 談 が 中 心 で

具 体 的 な 対 応 は 現 場 の 学 校 任 せ で あ る こ と は 否 め な い 。  

そ こ で 、 春 日 市 の 不 登 校 対 策 と し て 重 点 的 に 取 り 組 ん で

い る 教 育 支 援 セ ン タ ー の 活 動 内 容 を 研 究 す る こ と は 、 当 市

の 不 登 校 対 策 を 考 え る う え で も 必 要 で あ る こ と か ら 。  

 

【 視 察 報 告 】  

春 日 市 は 福 岡 市 の 南 に 位 置 し 、 近 隣 の 他 の 小 規 模 自 治 体

と と も に 福 岡 市 圏 を 形 成 し て い る 。  

春 日 市 教 育 支 援 セ ン タ ー 設 置 の 背 景 と し て は 春 日 市 に お

け る 不 登 校 児 童 数 の 増 加 が 挙 げ ら れ る 。 中 学 校 に お い て は

全 国 ・ 県 と 比 較 し て も 差 は な い が 小 学 校 に お い て は そ の 比

率 が 0. 8 1％ と 全 国 ・ 県 平 均 の 2 倍 に 迫 る 値 を 記 録 し て い

る 。 ま た 、 不 登 校 の 前 兆 を 示 す 長 期 欠 席 な ど の 率 も 高 く な

っ て い る 。  

不 登 校 の 解 消 、 不 登 校 へ の 進 行 を 防 止 す る こ と を 目 的 に

設 置 さ れ た も の で あ る 。 セ ン タ ー 長 は 学 校 長 経 験 者 で あ

り 、 相 談 員 に も こ れ ら 教 育 現 場 の 要 職 を 経 験 し た 方 が 多 数

配 置 さ れ て い る と の こ と で あ っ た 。  

セ ン タ ー に お い て 全 市 の 小 中 学 校 を 現 場 と 連 携 し て 活 動

を 行 っ て い る 。 視 察 先 と し て は 春 日 市 教 育 支 援 セ ン タ ー で
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あ る が 春 日 市 全 体 の 不 登 校 対 策 に つ い て の 説 明 を 受 け た 。

不 登 校 対 策 は 教 育 委 員 会 と し て も 喫 緊 の 課 題 で あ る こ と か

ら か な り 力 を 入 れ て い る こ と が 覗 え た 。 流 山 市 に お い て

も 、 全 市 的 な レ ベ ル で 取 り 組 み 体 制 を 構 築 す る こ と が 急 が

れ る の で は な い か と 感 じ た 。  

な お 、 市 内 に は 民 間 な ど の フ リ ー ス ク ー ル は 無 い と の こ

と で あ っ た 。  

 

１ ．  不 登 校 の 解 消 へ の 取 組 み は 無 論 の こ と 、 そ の 発 生 の 防

止 へ の 取 組 み が 独 特 で あ る 。 実 態 調 査 ・ 意 識 調 査 の 結

果 を 分 析 し 、 対 応 事 例 集 な ど に ま と め そ れ ら を 学 校 現

場 と 共 有 し 、 対 応 プ ロ グ ラ ム を 共 同 開 発 し て い る 。  

２ ．  開 発 さ れ た プ ロ グ ラ ム と し て は 以 下 の よ う な も の が あ

る 。  

・ モ ジ ュ ー ル 型 学 習 プ リ ン ト  

・ ピ ア ・ サ ポ ー ト プ ロ グ ラ ム 集  

・ 子 育 て ワ ン ポ イ ン ト 集 の 発 行  

３ ．  学 校 ・ ス ク ー ル カ ウ ン セ ラ ー と と も に 登 校 ア シ ス ト 体

制 を 整 備 し 様 々 な 不 登 校 発 生 防 止 策 を 講 じ て い る 点 は

大 い に 参 考 に な る と と も に 、 そ の 努 力 に は 敬 意 を 払 わ

ざ る を 得 な い 。 こ れ ら を 学 校 現 場 の み で 行 う こ と は た

だ で さ え 多 い 教 員 の 負 担 を 考 え る と 現 実 的 で な い と 感

じ た 。  

４ ．  教 育 相 談 員 （ 主 に 学 校 現 場 の 要 職 経 験 者 ） に よ る 活 動

は 以 下 の と お り 。  

・ 登 校 渋 り の 児 童 宅 へ 出 向 き 一 緒 に 登 校  

・ 放 課 後 に 欠 席 児 童 宅 に 配 布 を 届 け 、 家 庭 訪 問  

・ 授 業 中 生 徒 の 隣 で ア ド バ イ ス 、 別 室 で の 学 習 指 導  

・ 様 々 な 会 議 へ の 出 席 に よ る 連 携 強 化  

５ ．  不 登 校 選 任 教 員 を 置 き 、 日 常 的 な 家 庭 訪 問 の 実 施 、 特

別 支 援 教 育 （ ス マ イ ル 通 級 ） へ の 対 応 、 学 校 現 場 と の

情 報 共 有 、 不 登 校 会 議 へ の 出 席 な ど を 行 っ て い る 。  

６ ．  教 育 支 援 セ ン タ ー に お け る 特 別 支 援 教 育 を 行 う 場 所 と
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し て マ イ ス ク ー ル を 開 設 、 教 科 学 習 ・ 自 学 学 習 の 実

施 、 体 験 活 動 を 通 じ 自 立 性 、 学 ぶ 力 、 社 会 性 を 身 に 着

け さ せ る こ と を 目 的 と し て い る 。 教 育 支 援 セ ン タ ー の

建 物 は 予 算 の 関 係 で プ レ ハ ブ で あ り 、 夏 場 の 暑 さ ・ 冬

の 寒 さ 対 策 に は 苦 慮 し て い る と の こ と で あ っ た 。  

 

 

マ イ ス ク ー ル の 教 室 と カ リ キ ュ ラ ム  

 

【 添 付 資 料 】 春 日 市 資 料  

※ 資 料 に つ い て は 非 公 開 の こ と （ 児 童 の 写 真 な ど 開 示 す べ き

で は な い 部 分 が あ る た め ）  

 


