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自由民主党会派視察報告書  

 

 

１  期   日  平 成 ２ ９ 年 ７ 月 １ ０ 日 （ 月 ） ～  

平 成 ２ ９ 年 ７ 月 １ ２ 日 （ 水 ）   

 

２  参 加 議 員  海 老 原 功 一  

   中 川  弘  

   中 村 彰 男  

   加 藤 啓 子  

   ※ 根 本 議 員 は 公 務 の た め 、 不 参 加  

 

３  視 察 項 目  （ １ ） 長 崎 県 長 崎 市  

 し ご と 改 革 推 進 へ の 取 り 組 み に つ い て  

（ ２ ） 福 岡 県 小 郡 市  

      図 書 館 を 指 定 管 理 か ら 直 営 に 戻 し た 件 に つ い て  

  （ ３ ） 福 岡 県 直 方 市  

 公 共 施 設 の あ り 方 に 関 す る 基 本 方 針 に つ い て    

 

４  視 察 研 修 内 容  

（ １ ） 長 崎 市 「 し ご と 改 革 推 進 へ の 取 り 組 み に つ い て 」  

【 説 明 】 企 画 財 政 部   政 務 官  宮 崎 忠 彦 氏  

都 市 経 営 室  係 長  榎 田 暁 子 氏  

都 市 経 営 室  主 幹  植 田 美 奈 子 氏  

【 視 察 目 的 】  

流 山 市 に 於 い て 更 な る 行 政 改 革 の 推 進 、 働 き 方 改 革 の 推 進 を

目 的 と し て 本 年 ４ 月 の 組 織 改 正 に 伴 い 総 合 企 画 部 内 の 行 政 改 革

推 進 課 を 情 報 政 策 ・ 改 革 改 善 課 と 改 名 し 、 そ の も と に 仕 事 カ イ

ゼ ン 係 を 新 た に 新 設 し た と こ ろ で あ る 。 し か し な が ら 、 そ の 目

指 す 方 向 性 に つ い て 具 体 的 な 姿 が 見 え な い 状 況 に あ る 。  

そ こ で 、 田 上 富 久 市 長 直 轄 組 織 と し て 職 員 協 力 室 （ 後 の し ご

と 改 革 推 進 室 ） を 設 け た 目 的 と そ の 成 果 、 昨 年 ４ 月 の 組 織 改 正

で 事 務 内 容 の 移 管 し に よ り 同 室 廃 止 後 の し ご と 改 革 推 進 状 況 に

つ い て 総 合 的 な 調 査 を 行 い 、 今 後 の 流 山 市 の 行 政 運 の 参 考 に す
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る た め 。  

 

【 視 察 報 告 】  

臨 時 職 員 の 比 率 が 多 い と 、 改 善 に 向 け た 提 案 な ど を 活 発 に 行

う こ と は 組 織 的 に 困 難 で あ る が 、 長 崎 市 で は 平 成 の 大 合 併 で 正

職 員 数 が 増 加 し た 結 果 、臨 時 職 員 の 数 は 正 規 職 員 の １ /６ と な っ

て お り 、 そ の 業 務 は 文 字 通 り 正 規 職 員 に 対 す る 補 助 的 業 務 に 限

定 さ れ て い る 。 臨 時 職 員 に 正 規 職 員 並 み の 業 務 を 担 当 さ せ て い

る 流 山 市 と 背 景 に 大 き な 違 い が 有 り 、 職 員 が 自 ら 担 っ て い る 仕

事 の 業 務 改 善 が 図 ら れ や す い 環 境 に あ る (ち な み に 合 併 以 前 は

長 崎 市 も 流 山 市 と 同 様 の 状 況 で あ っ た )。  

改 革 の 例 と し て は 地 デ ジ の デ ー タ 放 送 を 活 用 し た 市 政 情 報 等

の 提 供 （ 防 災 情 報 、 環 境 情 報 ） 、 中 古 消 耗 品 の リ ユ ー ス 推 進 、

文 化 財 修 復 現 場 等 に 企 業 看 板 を 設 置 し 、 修 復 財 源 の 確 保 に つ と

め る 、 庁 内 研 修 や 会 議 ス ケ ジ ュ ー ル の 共 有 な ど 、 毎 年 職 員 で 組

織 す る 「 業 務 改 善 推 進 委 員 会 」 が 審 査 し 、 提 案 台 帳 へ 登 録 す る

か ど う か 決 定 し 、 登 録 し た も の は 実 現 に 向 け て 進 捗 管 理 し て い

る 。  

ま た 、 庁 内 報 「 な る ほ ど ・ ザ ・ 職 員 力 」 と い う 広 報 紙 で 頑 張

っ て い る 職 員 を 掲 載 し 、モ チ ベ ー シ ョ ン UP に つ な げ て い る 。課

題 と し て は 組 織 マ ネ ジ メ ン ト 研 修 を 受 け た も の と そ う で な い 管

理 監 督 職 員 の 間 に 改 善 意 識 に 差 異 が あ り 、 全 職 員 か ら の 報 告 と

は な っ て い な い 。  

や る だ け で は な く 、 そ の 結 果 を デ ー タ 化 し て 分 析 し 見 え る か

を 図 り 、 今 後 の 取 り 組 み に つ な げ て い る 。 流 山 市 で も 名 ば か り

組 織 と な ら ぬ よ う に 、 臨 時 職 員 の 比 率 な ど 固 有 の 課 題 は あ る が

更 な る 業 務 改 善 が ど ん ど ん 出 て く る よ う な 工 夫 と 環 境 づ く り の

重 要 性 を 感 じ た 。  
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＜ 視 察 テ ー マ で 有 り ま せ ん が 、 議 場 の 議 席 に ヘ ル メ ッ ト が ＞  

【 添 付 資 料 】  

・ し ご と 改 革 推 進 へ の 取 り 組 み に つ い て  
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（ ２ ） 小 郡 市 「 図 書 館 を 指 定 管 理 か ら 直 営 に 戻 し た 件 に つ い て 」  

【 説 明 】 小 郡 市 図 書 館  図 書 係 長  吉 光 勇 治 氏  

野 田 宇 太 郎 文 学 資 料 館  首 位 人  小 坪 彰 氏  

【 視 察 目 的 】  

行 政 が 運 営 す る 施 設 の な か で も 図 書 館 は 早 く か ら 指 定 管 理 者

制 度 が 導 入 さ れ た 施 設 の 一 つ で あ る と 言 え る 。 近 年 、 図 書 館 の

設 置 そ の も の は 伸 び 、 そ れ に 伴 い 従 事 す る 職 員 の 絶 対 数 も 増 加

し て い る が 、 図 書 館 運 営 に お い て 非 常 に 重 要 な 役 割 を 果 た す 司

書 の 数 や 常 勤 の 職 員 の 数 に 大 き な 変 化 は 見 ら れ な い 。 掛 か る 状

況 か ら 、 図 書 館 に お け る サ ー ビ ス の 質 的 低 下 を 懸 念 す る 声 も 少

な く な い 。  

そ の 原 因 の 一 つ が 、 指 定 管 理 者 制 度 導 入 に よ る コ ス ト 抑 制 の

結 果 、 そ こ に お け る 雇 用 形 態 が 専 門 性 を 要 す る 司 書 や 正 規 職 員

よ り 臨 時 職 員 に 偏 り 過 ぎ て い る と の 指 摘 が あ る が 、 図 書 館 に お

け る 指 定 管 理 者 制 度 を 見 直 す 機 運 は 見 ら れ な い  

指 定 管 理 者 制 度 と 継 続 ・ 廃 止 何 れ の 選 択 を 行 う に せ よ 、 図 書

館 に お け る 指 定 管 理 者 制 度 の 現 状 を 調 査 研 究 す る た め 。  

【 視 察 報 告 】  

小 郡 市 は 「 読 書 の ま ち づ く り 日 本 一 へ の 挑 戦 」 と し て 、 読 書

活 動 を 職 員 が 推 進 し て き た 。 そ の た め 、 所 属 す る 全 職 員 が 司 書

の 資 格 を 取 得 す る な ど 基 礎 か ら し っ か り と し た 理 念 の 元 に 図 書

館 が 運 営 さ れ て き た 。 図 書 館 へ の 指 定 管 理 者 制 度 導 入 か ら 直 営

方 式 に 戻 し た 主 な 理 由 は 良 質 な 図 書 を 市 民 に 提 供 す る こ と は 単

な る 経 費 削 減 で は な く 、 司 書 に し か 担 え な い 、 本 の 選 択 の コ ン

セ ル ジ ェ 的 働 き が 求 め ら れ る か ら で あ る 。 読 書 が 人 に も た ら す

影 響 を 最 大 限 に 生 か し 、 心 豊 か な 人 を 育 む 一 助 と な っ て い る 。  

こ の 道 30 年 と い う 職 員 は 自 信 を も っ て 指 定 管 理 で あ る と 経

費 削 減 ば か り が 先 に 来 て 、 い い 本 を 提 供 す る と い う 大 き な 大 原

則 が 後 回 し に な っ て い く と 話 さ れ た 。  

移 動 図 書 館 も 充 実 し て お り 、 図 書 館 ま で 歩 い て い け な い お 年

寄 り や 子 供 た ち の 交 流 の 場 所 に も な っ て い る 。  

流 山 市 は 移 動 図 書 館 を や め て し ま っ た が 、 費 用 対 効 果 を 考 え

る と 、 目 に 見 え な い 絆 つ く り に 一 役 買 っ て い る 、 図 書 館 業 務 に

お い て も 株 式 会 社 に 受 託 を さ せ て い る こ と を も う 一 度 図 書 館 の
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あ る べ き 姿 と い う 基 本 に 戻 っ て 議 論 し て い く 必 要 が あ る 。  

  

<図 書 館 内 の 様 子 > 

 

【 添 付 資 料 】  

・ 読 書 の ま ち づ く り 日 本 一 へ の 挑 戦  

・ 質 問 に 対 す る 回 答 書  
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（ ３ ） 直 方 市 「 公 共 施 設 の あ り 方 に 関 す る 基 本 方 針 に つ い て 」  

【 説 明 】 総 合 政 策 部  部 長  増 山 知 美 氏  

      企 画 経 営 課  課 長  宇 山 博 之 氏  

    財 政 課  課 長  大 場 亨 氏  

【 視 察 目 的 】  

直 方 市 は か つ て 筑 豊 地 方 の 石 炭 の 集 積 地 と し て 栄 え た が 、 市

内 に 大 規 模 な 炭 鉱 が 無 か っ た こ と か ら 炭 鉱 の 衰 退 の 影 響 が 少 な

く 、 む し ろ そ の 衰 退 時 に 北 九 州 市 の ベ ッ ト タ ウ ン と し て 大 規 模

団 地 が つ く ら れ 人 口 が 増 加 し た と さ れ る 。 現 代 の 人 口 減 少 時 代

を 迎 え る 中 そ の 時 期 に 建 設 さ れ た 公 共 施 設 の 大 半 が 築 後 ２ ０ 年

を 超 え 、 将 来 的 な 公 共 施 設 の 在 り 方 に 関 す る 基 本 方 針 を 策 定 さ

れ た と 聞 く 。  

流 山 市 に お い て も 学 校 を 含 む 多 く の 公 共 施 設 が 築 ３ ０ 年 を 超

え る 中 、 人 口 が 増 加 し て い る 状 況 で は 公 共 施 設 の 今 後 の 整 備 ・

補 修 が ど う あ る べ き か 問 わ れ て い る 。 フ ァ シ リ テ ィ マ ネ ジ メ ン

ト な ど に よ る 公 共 施 設 の 有 効 活 用 を 模 索 し て い る が 、 他 市 の 事

例 を 参 考 に そ の 在 り 方 を 研 究 す る た め 。  

【 視 察 報 告 】  

具 体 的 に 施 設 ご と に 今 後 の 方 針 が か か れ た 、 公 共 施 設 に 関 す

る 基 本 方 針 は 驚 く ほ ど 踏 む 込 ん だ 内 容 と な っ て い る 。 近 隣 の 自

治 体 に 立 派 な も の が 有 る 場 合 は 、 そ れ を 相 互 に 利 用 す る と い う

公 共 施 設 の 広 域 化 に 踏 み 込 ん で い る 。  

作 成 に あ た っ て は 市 の 将 来 に 危 機 感 を 持 っ た 課 長 層 が 積 極 的

に 関 与 し 他 と の 事 で あ っ た こ と と 、 学 校 は 敢 え て 除 外 し た こ と

が そ の 成 功 要 因 と の 説 明 が 有 っ た 。  

市 民 プ ー ル の 様 な あ る 程 度 の 規 模 の 自 治 体 で あ れ ば 必 ず 有 る

施 設 で さ え も 他 市 施 設 の 利 用 券 を 配 布 し 、 廃 止 す る と い っ た 思

い 切 っ た 事 業 を 行 っ て 居 る 。 こ れ で 市 民 の 理 解 が 得 ら れ る の か

と 言 っ た 素 朴 な 疑 問 が 浮 か ぶ が 、 財 政 事 情 が 極 め て 厳 し い 中 こ

れ か ら の 人 口 減 少 時 代 に ス ト ッ ク (施 設 )は 増 や せ な い と の 理 解

が 市 民 間 に も あ り 実 現 出 来 て い る （ プ ー ル 自 体 は 廃 止 の 数 年 前

よ り 老 朽 化 で 休 止 し て い た と い う 事 情 も あ る ） 。  

財 政 健 全 化 に 対 す る 市 民 の 意 見 は 総 論 賛 成 各 論 反 対 と な る 事

が 多 く 、 思 い 切 っ た 施 策 と し て 参 考 に な る 。  



7 

 

流 山 市 に お い て も 漠 然 と し た 方 針 で は な く 、 具 体 的 に 施 設 の

あ り 方 を 決 定 し て ゆ く 必 要 が あ る 。  

 

 

【 添 付 資 料 】  

・ 直 方 市 公 共 施 設 の あ り 方 に 関 す る 基 本 方 針  

・ 直 方 市 公 共 施 設 等 総 合 管 理 計 画 の 概 要  

  

 ※ 各 市 よ り 受 領 の 資 料 に つ い て は 非 公 開 扱 い の 事 。  


