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  報 告 者 氏 名   会 派  自 由 民 主 党  加 藤  啓 子   

 

１  視 察 地 及 び 調 査 事 項  

①  北 海 道 小 樽 市 「 小 樽 商 人 塾 に よ る 地 域 創 業 支 援 に つ い て 」 

②  北 海 道 旭 川 市「 旭 川 市 総 合 防 災 セ ン タ ー の 視 察 と 防 災 体 制

に つ い て 」  

③  北 海 道 千 歳 市「 防 災 学 習 交 流 セ ン タ ー 及 び 防 災 ま ち づ く り

に つ い て 」  

２  期   日  平 成 ２ ７ 年 ７ 月 ２ ２ 日 （ 水 ） ～ ２ ４ 日 （ 金 ）  

３  所 感 等   

①  小 樽 商 人 塾  

＜ 視 察 の 背 景 ＞  

流 山 市 に 於 い て も 、 新 線 開 通 に 伴 う 大 規 模 な 区 画 整 理 の 結

果 人 口 流 入 は 続 い て お り そ れ に 伴 い 多 く の 商 業 施 設 が 建 設

さ れ 多 く の 商 店 ・ 飲 食 店 が 開 業 し て い る が 何 れ も 大 手 資 本 系

列 の チ ェ ー ン 店 ・ フ ラ ン チ ャ イ ズ 店 が 占 め て い る 。  

 流 山 市 商 工 会 議 所 に 於 い て も 起 業 相 談 ・ 起 業 セ ミ ナ ー な ど が

開 催 さ れ て い る が そ の 成 果 は あ が っ て い な い の が 現 状 で あ り 、

同 様 の 事 業 を 平 成 21 年 度 か ら 実 施 し て い る 小 樽 市 の「 小 樽 商

人 塾 に よ る 地 域 創 業 支 援 に つ い て 」 の 詳 細 に つ い て 聞 き 取 り

調 査 を 行 い 、 流 山 市 の 参 考 と す る べ く 視 察 を 行 っ た 。  

 ＜ 小 樽 市 側 の 説 明 ＞  

  小 樽 市 は 札 幌 市 に 比 較 的 近 い た め 海 運 が す た れ て か ら は 、  

 札 幌 市 に 顧 客 が 引 っ 張 ら れ て し ま い 、 な か な か 小 樽 で 消 費 し

て も ら え な い 現 状 が あ る 。 小 樽 商 工 会 議 所 と 小 樽 市 で 役 割 分

担 を 行 っ て お り 、 小 樽 市 主 催 と な る と 無 料 で 講 座 が 開 け る の

で 今 回 は 税 務 を 商 工 会 議 所 が 引 き 受 け 、 小 樽 市 が 創 業 塾 を 引

き 受 け た 。 平 成 ２ １ 年 度 か ら 述 べ １ ６ ３ 人 が 受 講 し 、 起 業 し

た の は １ １ 人 で あ る が 今 も 順 調 に 続 い て い る 。 補 助 金 を 出 す

に あ た り 、 地 元 の 商 業 組 合 か ら の 推 薦 を も ら っ て 組 合 に 入 っ



て か ら 手 を 挙 げ て も ら い 、 さ ら に は 小 樽 市 に 住 む か 、 小 樽 市

に 住 ん で い る も の を 雇 用 す る と い う 条 件 が つ く の で 、 既 存 の

事 業 者 と の 交 流 な ど も ス ム ー ズ に 行 わ れ て い る 。 特 に イ ベ ン

ト を 行 う と 各 店 舗 間 の 接 点 が で き る の で 積 極 的 に 行 っ て い る 。 

 ま た 、 空 き 店 舗 を 借 り る 際 の 交 渉 の 仕 方 を 教 え 、 熱 意 の あ る  

 事 業 者 に は 常 に 賃 料 を チ ェ ッ ク し て 教 え る こ と も あ る 。  

＜ 所 感 ＞  

  流 山 市 の 創 業 塾 と の 違 い は 、 地 元 の 既 事 業 者 と の バ ラ ン ス

を と る た め に 、 組 合 か ら の 推 薦 が 必 要 で あ っ た り 、 小 樽 市 の

雇 用 促 進 を 条 件 に し て い る こ と な ど の 工 夫 が さ れ て い る こ と

で あ る 。 流 山 市 は 既 事 業 者 の 意 見 を 聴 く 事 な く 古 民 家 再 生 に

他 市 事 業 者 に 補 助 金 を 出 し て い る こ と は 地 元 の 軋 轢 を 生 ん で

い る こ と を 真 摯 に 受 け 止 め て 早 急 に 小 樽 市 方 式 に 改 善 す べ き

で あ る 。  

②  旭 川 市「 旭 川 市 総 合 防 災 セ ン タ ー の 視 察 と 防 災 体 制 に つ い

て 」  

③  千 歳 市「 防 災 学 習 交 流 セ ン タ ー 及 び 防 災 ま ち づ く り に つ い

て 」  

＜ 視 察 の 背 景 ＞  

流 山 市 に お い て も 消 防 本 庁 舎 の 老 朽 化 が あ り 、今 後 消 防

本 庁 舎 の 移 転 が 予 定 さ れ て い る 。一 方 、防 災 セ ン タ ー は 千

葉 県 の 施 設 と し て 流 山 市 を 含 む 東 葛 地 域 で は 松 戸 市 に 設

置 さ れ て い る 。今 後 の 消 防 本 庁 舎 の 移 転 に 際 し 、単 な る 移

転 に と ど ま ら ず 更 な る 防 災 能 力 の 向 上 を す る た め に 必 要

な 検 討 項 目 を 調 査 し た い 。  

  ＜ 旭 川 市 側 の 説 明 ＞  

    平 成 ７ 年 の 阪 神 淡 路 大 震 災 の 後 、 中 核 市 と し て 広 域 的 な

緊 急 災 害 整 備 が 必 要 と し 次 期 総 合 計 画 に 事 業 を 位 置 づ け 、

平 成 ８ 年 か ら 防 災 ア セ ス メ ン ト を 行 っ た 。  

   防 災 公 園 や ヘ リ ポ ー ト 、 避 難 所 と し て の 体 育 館 は 平 常 時 は  

   普 通 の 体 育 館 と し て 使 用 し て い る 。 壁 面 に は ベ ッ ト が 引 き

出 せ る よ う に な っ て い る 。 （ 写 真 ① ）  

   防 災 セ ン タ ー を 消 防 の 中 に 管 轄 替 え を し た こ と に よ り 、 よ



り 連 携 を と っ て 防 災 に 対 応 で き る よ う に な っ た 。  

   火 災 件 数 も 年 間 ３ ０ ０ 件 あ っ た の が こ の １ ０ 年 で ７ ０ 件 に

減 少 し 、 出 動 時 間 も ５ 分 と い う 短 縮 を 図 っ て い る 。  

   特 出 す べ き は 、 腕 時 計 型 と ペ ン ダ ン ト 型 （ 写 真 ② ） の 災 害

弱 者 緊 急 通 報 シ ス テ ム で あ る 。 流 山 市 の も の は 固 定 の も の

で 大 き い の で 持 ち 歩 き が で き な い が 、 旭 川 市 の 物 は 小 さ い

の で 身 に 着 け る こ と が で き 、 庭 で 倒 れ て も 自 分 で 通 報 す る

こ と が で き る 。 ３ 分 の １ 補 助 制 度 が あ り 、 無 料 で 支 給 す る

べ き 対 象 以 外 に も 普 及 し て い る 。  

  写 真 ①  

体 育 館 の 壁 面 が ベ ッ ト に な る  

      

  写 真 ②  

     携 帯 用 小 型 緊 急 通 報 装 置 （ ペ ン ダ ン ト 型 ）  



      

＜ 千 歳 市 側 の 説 明 ＞  

阪 神 ・ 淡 路 大 震 災 後 、 自 助 ・ 共 助 の 重 要 性 （ 地 域 で の 助 け 合 い ）

を 教 訓 と し 、 災 害 に 強 い ま ち づ く り を め ざ し 、 千 歳 市 は 防 災 学 習

交 流 セ ン タ ー を 「 そ な え ー る 」 を 建 設 。 市 民 が い つ で も 防 災 の 訓

練 を で き る よ う 整 備 し た 。 千 歳 市 に は 活 断 層 が あ り 、 直 下 型 の 地

震 が 予 測 さ れ て い る と 同 時 に 千 歳 川 、 マ マ チ 川 等 洪 水 に よ る 浸 水

も 予 想 さ れ る 。 「 そ な え ー る 」 で は 、 さ ま ざ ま な 災 害 の 疑 似 体 験

や 避 難 体 験 が 学 ぶ こ と が で き る 。  

＜ 所 感 ＞  

市 に と っ て 安 心 安 全 に 暮 ら す こ と は 第 一 に 考 え る 政 策 で あ る 。  

市 民 が 安 心 し て 暮 ら せ る た め に 旭 川 市 も 千 歳 市 も 予 算 を 使 っ て い

る 。 同 じ 体 育 館 を 作 っ て も 避 難 所 と し て の 体 育 館 を 作 り 、 普 段 は

体 育 館 と し て 使 え る よ う に と い う 考 え 方 が 流 山 市 と は 体 育 館 の 考

え 方 が 真 逆 で あ る 。 非 常 通 報 装 置 に し て も 持 ち 歩 く こ と が で き る

よ う に 配 慮 さ れ た も の を 使 う な ど 、 学 ぶ と こ ろ が 多 い 。 子 ど も た

ち が 楽 し ん で 避 難 体 験 を 学 べ る こ と も 施 設 の あ り 方 と し て 大 事 な

ポ イ ン ト で あ る 。 今 後 流 山 市 の 消 防 本 部 の 建 て 替 え 時 に は 避 難 訓



練 が で き る よ う な 設 備 な ど を 検 討 す べ き で あ る と 考 え る 。  

 

 

今 消 防 車 や 救 急 車 が ど こ に い る の か が 一 目 で わ か る 消 防 本 部 の 司

令 室  



 

持 ち 出 し や す い よ う に 可 動 式 の ラ ッ ク に 入 っ た 防 災 倉 庫  

 

す ぐ 会 議 に 入 れ る よ う 常 設 さ れ た 災 害 対 策 本 部  

 

 



 

 

添 付 資 料 （ 旭 川 市 か ら の 回 答 ） 旭 川 市 の み 文 書 で 後 日 回 答 を い た

だ き ま し た 。  

質 問 項 目  

１  北 海 道 の 施 設 と し て で は な く 旭 川 市 の 施 設 と し て 建 設 す る

こ と と な っ た 背 景 は な に か 。  

【 回 答 】  

 旭 川 市 総 合 防 災 セ ン タ ー 建 設 の 背 景 は ， 平 成 ７ 年 １ 月 １ ７ 日 に

発 生 し た 「 阪 神 淡 路 大 震 災 」 を 契 機 に ， 国 に お い て も 総 合 的 な 地

震 防 災 対 策 の 強 化 に 係 る 特 別 措 置 法 の 制 定 ， 緊 急 防 災 基 盤 整 備 事

業 の 創 設 が 図 ら れ た こ と か ら ， 地 方 に お い て も 大 規 模 災 害 時 の 活

動 拠 点 の ハ ー ド 面 の 整 備 と と も に ， 住 民 に よ る 自 主 防 災 組 織 等 の

ソ フ ト 面 の 整 備 が 図 ら れ ， 本 市 で は 平 成 ７ 年 度 に ， 次 期 総 合 計 画

（ 本 市 が １ ０ 年 ご と に 作 成 す る も の で ， 目 指 す 都 市 像 を 実 現 す る

た め に ， そ れ ぞ れ の 分 野 ご と に 基 本 目 標 や 基 本 政 策 を 設 定 し ， ま

ち づ く り に 取 り 組 む 計 画 。）の 中 に 旭 川 市 総 合 防 災 セ ン タ ー（ 仮 称 ）

の 建 設 を 位 置 付 け ， 平 成 ８ 年 度 に 防 災 ア セ ス メ ン ト を 実 施 ， 平 成

１ １ 年 度 に は ア セ ス メ ン ト の 結 果 を 踏 ま え ， 災 害 時 の 防 災 活 動 の

拠 点 施 設 と し て ，「旭 川 市 地 域 防 災 計 画 」に も 建 設 が 明 記 さ れ ，平

成 １ ８ 年 度 に 中 核 施 設 の 建 設 工 事 に 着 手 し ， 平 成 ２ ０ 年 １ ０ 月 に

稼 働 を 開 始 し た と こ ろ で あ る 。  

 な お ， 防 災 担 当 部 局 は 総 務 部 に あ っ た が ， 平 成 １ ５ 年 度 に 消 防

本 部 に 移 管 さ れ た 事 か ら ， 消 防 本 部 に お い て 整 備 を 進 め た も の で

あ る 。  

 北 海 道 の 面 積 は 広 大 で あ り ， 北 海 道 庁 の 出 先 機 関 と し て １ ４ の

振 興 局 に 分 か れ て い る こ と か ら ， 一 義 的 に は 振 興 局 が 広 域 的 な 防

災 業 務 を 担 う こ と と な る が ， そ れ だ け で は 困 難 な 状 況 で あ り ， 総

合 防 災 セ ン タ ー の 整 備 に あ た り ， 本 市 は 北 海 道 道 北 地 区 の 中 核 的

役 割 を 担 っ て い る 都 市 で も あ る こ と か ら ， 北 海 道 の 補 助 金 を 活 用

し ， 広 域 的 な 防 災 拠 点 施 設 と し て の 機 能 も 備 え た も の で あ る 。  

 総 合 防 災 セ ン タ ー は ， 防 災 公 園 の 機 能 を 有 す る 東 光 ス ポ ー ツ 公

園 に 隣 接 し ， 本 市 は 川 の 町 で あ り ， 過 去 に 甚 大 な 水 害 被 害 を 経 験



し て い る こ と か ら ， 北 海 道 開 発 局 と 連 携 し て 同 施 設 内 に 河 川 防 災

ス テ ー シ ョ ン を 併 設 ， 水 害 対 策 の 強 化 も 図 ら れ て い る 。  

  更 に ， 本 市 に あ る 陸 上 自 衛 隊 第 ２ 師 団 と の 災 害 協 力 も 想 定 し ，

自 衛 隊 情 報 通 信 班 と の 連 携 機 能 も 併 せ 持 っ て い る 。  

 

２  総 合 防 災 セ ン タ ー を 市 単 独 で 整 備 し た こ と に よ る メ リ ッ ト

は 何 か 。  

【 回 答 】  

 そ れ ま で 災 害 対 応 の 活 動 拠 点 と し て い た 市 役 所 総 合 庁 舎 （ 昭 和

３ ３ 年 建 設 ） は 老 朽 化 が 激 し く 耐 震 性 も な い こ と か ら ， 総 合 防 災

セ ン タ ー の 建 設 に 伴 い ， 大 規 模 災 害 時 の 迅 速 で 円 滑 な 災 害 対 応 ，

情 報 収 集 ， 支 援 物 資 や 応 援 機 関 の 受 入 な ど ， 道 北 地 区 の 中 核 市 と

し て の 役 割 を 担 う こ と が で き る こ と と な っ た 。  

 更 に ， 平 成 １ ５ 年 度 に 防 災 担 当 部 局 が 消 防 本 部 に 移 管 と な り ，

本 市 の 消 防 施 設 や 消 防 防 災 指 令 セ ン タ ー の 老 朽 化 が 進 ん で い た こ

と か ら ， 新 た に 防 災 セ ン タ ー に 高 機 能 な 消 防 指 令 シ ス テ ム を 導 入

し ， さ ら に 消 防 出 張 所 も 併 設 す る こ と に よ り ， 消 防 力 の 強 化 も 図

ら れ る こ と と な っ た 。  

 

 

 

３  総 合 防 災 セ ン タ ー を 市 単 独 で 整 備 し た こ と に よ る デ メ リ ッ

ト は 何 か 。  

【 回 答 】  

 総 合 防 災 セ ン タ ー を 維 持 管 理 す る た め の 財 政 負 担 （ 約 ６ ， ６ ０

０ 万 円 ／ 年 度 ） が 多 く ， 一 部 ， 総 合 防 災 セ ン タ ー 内 の 会 議 室 や コ

ミ ュ ニ テ イ ホ ー ル を 有 料 で 貸 し 出 し て い る （ 約 ８ ０ 万 円 ／ 年 度 ）

が 収 益 は 少 な い 。  

 

４  防 災 を 主 題 と し た 市 民 の 利 用 状 況 は ど う か 。  

【 回 答 】  

 事 前 予 約 の 利 用 が ， 平 成 ２ ０ 年 １ ０ 月 か ら 平 成 ２ ７ 年 ３ 月 ま で

８ ５ ６ 回 ２ ３ ， ２ ２ ６ 人 で あ り ， 予 約 な し 利 用 人 数 も 含 め る と ２



６ ， ６ ６ ２ 人 の 利 用 と な る 。   

 

５  近 隣 自 治 体 と の 連 携 は ど の よ う に 行 う こ と と な っ て い る か 。 

【 回 答 】  

 災 害 時 に お け る 近 隣 自 治 体 と の 連 携 は ， 一 義 的 に は 北 海 道 （ 上

川 総 合 振 興 局 ） が 担 う こ と に な る が ， 北 海 道 及 び 道 内 自 治 体 と の

相 互 応 援 協 定 な ど を 活 用 ， 北 海 道 と 協 力 し 近 隣 自 治 体 と の 連 携 を

図 る こ と に な る 。   

  ま た ， 本 市 は 道 北 地 区 １ １ 消 防 本 部 の 事 務 局 で も あ り ， 北 海 道

内 消 防 本 部 の 相 互 応 援 協 定 や 大 規 模 災 害 時 に 派 遣 さ れ る 緊 急 消 防

援 助 隊 の 調 整 機 能 な ど も 担 っ て い る こ と か ら ， 総 合 防 災 セ ン タ ー

は そ の 活 動 拠 点 と し て の 機 能 を 併 せ 持 っ て い る 。  

 


